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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 897/2014
z dnia 18 sierpnia 2014 r.

ustanawiajgce przepisy szczegétowe dotyczace wdrazania programéw wspélpracy transgranicznej
finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
ustanawiajgcego Europejski Instrument Sgsiedztwa

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 291,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawia-
jace Europejski Instrument Sgsiedztwa (), w szczegdlnosci jego art. 12,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawia-
jace wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych (3), w
szczegblnosci jego art. 6 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Jednym z elementéw ujetych w rozporzadzeniu (UE) nr 232/2014 jest wspdlpraca miedzy co najmniej jednym
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, z jednej strony, a co najmniej jednym krajem partnerskim wymie-
nionym w zalgczniku I do tego rozporzadzenia lub z Federacjg Rosyjska, z drugiej strony, realizowana przy ich
wspolnej czesci zewnetrznej granicy Unii w celu wzmocnienia wspélpracy transgraniczne;.

(2)  Rozporzadzenie (UE) nr 236/2014 ustanawia zasady udzielania pomocy wspélne dla wszystkich instrumentéw
na rzecz dzialan zewnetrznych.

(3)  Rozporzadzenie (UE) nr 232/2014 przewiduje przyjecie przepisow wykonawczych okreslajacych przepisy szcze-
gblowe dotyczgce wdrozenia wspdlpracy transgranicznej. Wspomniane przepisy wykonawcze obejmuja przepisy
szczegOtowe dotyczace miedzy innymi stawki i metod wspélfinansowania; treSci, przygotowania, zmiany i
zamknigcia wspolnych programéw operacyjnych; roli i funkgji struktur programu, w tym ich pozydji, skutecznej
identyfikacji, rozliczalnosci i odpowiedzialnosci, opisu systeméw zarzadzania i kontroli oraz warunkéw technicz-
nego i finansowego zarzadzania unijnym wsparciem; procedur odzyskiwania $rodkéw we wszystkich krajach
uczestniczgcych; monitorowania i oceny; dzialalnosci promocyjnej i informacyjnej; zarzadzania dzielonego i
posredniego.

(4)  Dokument programowy przewidziany w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 okreSla strategiczne cele,
na ktdrych realizacje jest ukierunkowana wspolpraca transgraniczna oraz cele tematyczne i spodziewane indyka-
tywne wyniki takiej wspélpracy i zawiera wykaz wspdlnych programéw operacyjnych, ktére maja zostaé sporza-
dzone.

(5)  Wspdlpraca transgraniczna powinna by¢ wdrazana przy pomocy wieloletnich wspélnych programéw operacyj-
nych obejmujacych wspélprace dotyczacy jednej granicy lub grupy granic i wieloletnie priorytety stuzace realizacji
spdjnego zestawu celéw tematycznych, ktdre to priorytety moga zostaé wdrozone przy unijnym wsparciu.

(6)  Nalezy ustanowi¢ przepisy wykonawcze okreslajace szczegblowe zasady dotyczace wdrozenia programéw wsp6t-
pracy transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 2322014, a jednocze$nie nalezy
zostawi¢ krajom uczestniczgcym pewien stopien elastycznosci co do szczegdlowych zasad organizacji i wdrazania
programéw szczegbtowych w zaleznosci od indywidualnego charakteru kazdego programu. Zgodnie z tg zasadg i
w my$l przepiséw niniejszego rozporzadzenia kraje uczestniczace powinny wspdlnie przedktadaé Komisji propo-
zycje dotyczace wspdlnych programéw operacyjnych, ktére Komisja powinna przyja¢ zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr 232/2014.

(7)  Majac na wzgledzie fakt, Ze wszystkie kraje uczestniczace muszg by¢ wlaczone w struktury decyzyjne programu,
podczas gdy za jego wdrazanie odpowiada zazwyczaj instytucja zarzadzajaca z siedzibg w jednym z panstw
cztonkowskich, niezbedne jest ustanowienie zasad regulujacych strukture organizacyjng, w tym obowigzki insty-
tugji zarzadzajacej i podzial obowiagzkéw miedzy wszystkimi organami wchodzacymi w sklad struktur programu
oraz w obrebie tych organéw.

() DzU.L77215.3.2014,s.27.
() DzU.L77215.3.2014,s.95.
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(8)  Opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych w okresie programowania 2007-2013, Komisja nie bedzie automa-
tycznie ponosi¢ ostatecznej odpowiedzialnosci za odzyskiwanie Srodkéw w krajach partnerskich. Ustanowiono
zatem nowe zasady w przepisach wykonawczych, zwigkszajace poziom odpowiedzialnosci krajow uczestnicza-
cych w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu. W oparciu o te zasady programy beda musialy okresla¢ wlasne
systemy zarzadzania i kontroli. Kraje partnerskie beda zobowiazane wspieraé instytucje zarzadzajace we wdra-
zaniu programéw poprzez powolywanie organéw krajowych, punktéw kontaktowych zajmujacych si¢ kontrolg i
grupy audytoréw.

(9)  Zgodnie z art. 10 ust. 8 rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 w razie koniecznosci kraje uczestniczace i instytucja
zarzadzajgca zawierajy umowy w celu okreSlenia zasad, ktére nie zostaly zawarte w umowach finansowych
podpisanych z krajami partnerskimi lub Federacja Rosyjska.

(10)  Opierajac si¢ na do§wiadczeniach zdobytych w okresie programowania 2007-2013, zdecydowano, ze procedury
przyznawania dotacji i opracowane przez Komisj¢ zasady dotyczace dzialan zewnetrznych nie bedg juz obowiaz-
kowe. W przypadku programéw nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ stosowania procedur opracowanych przez kraje
uczestniczgce, pod warunkiem spelnienia okreslonych norm zawartych w niniejszym rozporzadzeniu.

(11) Zgodnie z art. 7 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 $rodki finansowe przyznawane na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia mozna polaczy¢ ze Srodkami objetymi innymi odpowiednimi rozporzadzeniami unijnymi.
Umotzliwi to przeniesienie finansowania z rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 do programéw finansowanych na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 (). Réwnowazna zasada obowia-
zuje w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 (3, umozliwiajac przenoszenie finan-
sowania do rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 w celu sfinansowania udzialu beneficjantéw wymienionych w tym
rozporzadzeniu w programach wspélpracy transgranicznej podlegajacych niniejszemu rozporzadzeniu. Te nowe
zasady pozwolg uprosci¢ procedury zarzadzania uczestnictwem tych krajow w programach.

(12) Ze wzgledu na fakt, ze programy realizuje si¢ zwykle metodg zarzadzania dzielonego, systemy zarzadzania i
kontroli powinny by¢ zgodne z przepisami unijnymi, w szczegdlnoéci przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (}) i rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 1268/2012 (*) oraz rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (). Komisja powinna dopilnowa¢, aby
srodki unijne byly wykorzystywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podczas realizacji programéw.

(13)  Srodki te s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 232/2014.

(14)  Aby umozliwi¢ terminowe programowanie i wdrozenie programéw, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w
zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

CZESC PIERWSZA
PRZEDMIOT I DEFINICJE
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy szczegétowe dotyczace wdrazania programéw wsplpracy transgranicznej
zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 oraz art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegétowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna”
(Dz.U.L 347 2 26.6.2013, 5. 259).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy Przed-
akcesyjnej (IPA1l) (Dz.U.L 772 15.3.2014,s. 11).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L 2982 26.10.2012, s. 1).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdl-
nego Unii (Dz.U.L 362z 31.12.2012,s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 312 z
23.12.1995,s. 1).
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Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
a) ,program” oznacza wspOlny program operacyjny w rozumieniu art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 232/2014;

b) ,kraje uczestniczace” oznaczajg wszystkie panstwa czlonkowskie i kraje partnerskie biorgce udzial we wspdlpracy
transgranicznej oraz kraje nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego biorgce udzial w programie;

¢) ,dokument programowy” oznacza dokument, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 i
ktéry okresla strategiczne cele, wykaz programoéw, indykatywne wicloletnie przydzialy $rodkéw finansowych na
kazdy z programéw i zakres geograficzny;

d) ,obszar objety programem” oznacza odpowiednio gléwne regiony, regiony przylegajace, wazne osrodki spoleczne,
gospodarcze lub kulturalne oraz jednostki terytorialne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia (UE)
nr 232/2014;

e) ,gléwne regiony” oznaczaja jednostki terytorialne, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 232/2014,
oraz obszary przygraniczne w jednostkach geograficznych Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i w pafistwach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego zgodnie z dokumentem programowym;

f) ,regiony przylegajace” oznaczaja jednostki terytorialne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 232/2014, oraz jednostki terytorialne przylegajace do gtéwnych regionéw w jednostkach geograficznych Instru-
mentu Pomocy Przedakcesyjnej i w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

g) ,wspolny komitet monitorujacy” oznacza wspélny komitet odpowiedzialny za monitorowanie wdrazania programu;

h) ,instytucja zarzadzajgca” oznacza instytucje wyznaczong przez kraje uczestniczace jako odpowiedzialng za zarza-
dzanie programem;

i) ,organ krajowy” oznacza podmiot wyznaczony przez kazdy kraj uczestniczacy i ponoszacy ostateczng odpowiedzial-
no$¢ za wspieranie instytucji zarzadzajacej we wdrazaniu programu na jego terytorium;

j)  ,wspdlny sekretariat techniczny” oznacza organ powolywany przez kraje uczestniczace w celu wspierania organéw
programu;

k) ,instrumenty finansowe” oznaczajg unijne Srodki pomocy finansowej przekazywane na zasadzie komplementarnosci
dla osiggniecia okreslonego celu lub celéw polityki Unii. Takie instrumenty mogg mie¢ forme udziatéw kapitalowych
i quasi-kapitalowych, pozyczek, gwarangji lub innych instrumentéw obcigzonych ryzykiem, ewentualnie polaczonych
z dotacjami;

) ,kraje partnerskie uczestniczgce we wspolpracy transgranicznej” oznaczajg kraje i terytoria wymienione w zalacz-
niku I do rozporzadzenia (UE) nr 232/2014, Federacj¢ Rosyjska oraz beneficjantéw wymienionych w zalaczniku I
do rozporzadzenia (UE) nr 231/2014 w przypadku wspélfinansowania na podstawie tego rozporzadzenia;

m) ,nieprawidlowosci” oznaczajg wszelkie naruszenia umowy finansowej, kontraktu lub obowiazujacego prawa wynika-
jace z dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie programu, ktére powoduja
lub moglyby spowodowa¢ szkodg¢ w budzecie Unii przez jego obciazenie nieuzasadnionym wydatkiem;

n) ,wklad Unii” oznacza cz¢$¢ kwalifikowalnych wydatkéw programu lub projektu finansowang przez Unig;
0) ,umowa” oznacza umowe¢ wynikajacg z zamowienia publicznego lub umowe o dotacje zawartg w ramach programu;

p) .duze projekty infrastrukturalne” oznaczaja projekty obejmujace wszystkie roboty, dzialania lub ustugi, ktére maja
spelnia¢ niepodzielng funkcje o konkretnym charakterze i jasno okreslonych celach bedacych przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania, aby realizowal inwestycje przynoszace skutki i korzysci o charakterze transgranicznym i w
przypadku ktérych czg$¢ budzetu wynoszaca co najmniej 2,5 mln EUR jest przeznaczona na nabywanie infrastruk-
tury;
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q) .instytucja posredniczaca” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny, za ktérego dziatania odpowiedzialno$é
ponosi instytucja zarzadzajgca lub ktéry wykonuje obowigzki w imieniu takiej instytucji w odniesieniu do benefi-
cjentéw realizujacych projekty;

1) ,wykonawca” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawna, z ktérg zostala zawarta umowa wynikajaca z zamdéwienia
publicznego;

s) ,beneficjent” oznacza kazda osobe fizyczna lub prawna, z ktéra zostala podpisana umowa o dotacjg;

t) ,rok obrotowy” oznacza okres od 1 lipca do 30 czerwca, z wyjatkiem pierwszego roku obrotowego, w odniesieniu
do ktérego oznacza on okres od rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkéw do dnia 30 czerwca 2015 r. Ostatnim
rokiem obrotowym jest okres od dnia 1 lipca 2023 r. do 30 wrze$nia 2024 r. W przypadku zarzadzania posred-

niego z organizacjg migdzynarodowg w rozumieniu art. 80 rokiem obrotowym jest rok budzetowy;

u) ,rok budzetowy” oznacza okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia.

CZESC DRUGA
WSPOLNE PRZEPISY
TYTUL 1
OGOLNE RAMY WDROZENIA
ROZDZIAL 1
Programy
Artykut 3
Przygotowanie

Kazdy program jest przygotowywany za wspélnym porozumieniem wszystkich krajéw uczestniczacych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE) nr 2322014, dokumentem programowym oraz niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 4
Tres¢
Kazdy program zawiera w szczegdlnosci nastepujace informacje:

1. Wprowadzenie: krétki opis etapodw przygotowywania programu z uwzglednieniem informacji na temat konsultacji i
dziatan podjetych w celu zaangazowania krajow uczestniczacych oraz innych zainteresowanych stron w przygotowy-
wanie programu.

2. Opis obszaru objetego programem:

a) gléwne regiony: wykaz kwalifikowalnych jednostek terytorialnych okreslonych w dokumencie programowym
oraz, w stosownych przypadkach, ewentualne rozszerzenie zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 232/2014 oraz zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumencie programowym;

b) regiony przylegajace, w stosownych przypadkach: wykaz regiondéw przylegajacych, uzasadnienie ich wlaczenia
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumencie programowym oraz warunki ich uczestnictwa w programie
wedtug decyzji podjetych przez kraje uczestniczace;

¢) wazne oSrodki spoleczne, gospodarcze lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 232/2014, w stosownych przypadkach: wykaz o$rodkéw wedlug priorytetéw, uzasadnienie ich wlaczenia
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumencie programowym oraz warunki ich uczestnictwa w programie
wedtug decyzji podjetych przez kraje uczestniczace;

d) mapa obszaru objetego programem, zawierajaca nazwe kazdej jednostki terytorialnej z rozréznieniem, w stosow-
nych przypadkach, jednostek terytorialnych, o ktérych mowa w lit. a), b) i c);

¢) poza opisem obszaru objetego programem, w stosownych przypadkach, w programie wskazuje si¢ zamiar
skorzystania z art. 10 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 na warunkach okreslonych w dokumencie progra-
mowym.
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3. Strategia programu:

a) opis strategii programu z uwzglednieniem wybranych celéw tematycznych i odpowiadajacych im priorytetéw
zgodnie z postanowieniami zawartymi w dokumencie programowym;

b) uzasadnienie wybranej strategii na podstawie:

— analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej i Srodowiskowej obszaru objetego programem pod wzgledem
mocnych i stabych stron oraz $redniookresowych potrzeb wynikajacych z tej analizy,

— opisu doswiadczen wyniesionych z wcze$niej zrealizowanych programéw transgranicznych,

— informacji wynikajacych z szerszych konsultacji z zainteresowanymi stronami na temat spéjnosci z innymi
programami finansowanymi przez Uni¢ w odpowiednich krajach i regionach oraz analizy spéjnosci z krajo-
wymi i regionalnymi strategiami oraz polityka,

— analizy ryzyka i $rodkéw jego ograniczania;
¢) opisu obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw, w szczegélnosci:

— spodziewanych wynikéw dla kazdego priorytetu oraz odpowiednich wskaznikéw rezultatu wraz z wartoscia
bazows i wartoscig docelows,

— wskaznikéw produktu dla kazdego priorytetu, z uwzglednieniem wartosci docelowej ujetej ilosciowo, ktére
maja przyczynic si¢ do osiagniecia wynikow;

d) opisu sposobéw wlaczania w gléwny nurt nastepujacych zagadnien przekrojowych, w stosownych przypadkach:
demokracja i prawa czlowieka, zréwnowazenie srodowiskowe, réwnouprawnienie pici i HIV/AIDS.

4. Struktury i wyznaczenie wlasciwych organdéw i instytucji zarzadzajacych:
a) sklad wspdlnego komitetu monitorujacego i zadania;
b) instytucja zarzadzajaca i procedura jej wyznaczania;

¢) organy krajowe wszystkich krajow uczestniczacych, w szczegdlnosci organ w kazdym kraju uczestniczgcym, o
ktérym mowa w art. 20 i 31 oraz, w stosownych przypadkach, struktury wsparcia poza wymienionymi w lit. €)

if);

d) procedura powolywania wspdlnego sekretariatu technicznego oraz, w stosownych przypadkach, oddzialy i
zadania;

e) instytucja audytowa i cztonkowie grupy audytoréw;

f) jednostka lub jednostki wyznaczone jako punkty kontaktowe zajmujace si¢ kontrolg we wszystkich krajach uczest-
niczacych oraz ich zadania zgodnie z art. 32.

5. Realizacja programu:
a) skrécony opis systeméw zarzadzania i kontroli zgodnie z art. 30;
b) okres przeznaczony na realizacj¢ programu;
¢) opis procedur wyboru projektéw zgodnie z art. 30;

d) opis charakteru wsparcia, z podzialem na priorytety, zgodnie z art. 38, z uwzglednieniem wykazu projektéw
wybieranych w ramach procedury bezposredniej lub wkladéw w instrumenty finansowe. Zawiera rowniez orien-
tacyjny harmonogram wyboru projektéw do finansowania zgodnie z art. 41;

) opis planowanego wykorzystania pomocy technicznej i majacych zastosowanie procedur udzielania zaméwier;

f) opis systeméw monitorowania i oceny wraz z orientacyjnym planem monitorowania i oceny na caly okres
trwania programu;
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g) strategia komunikacji na caly okres trwania programu oraz orientacyjny plan dzialar informacyjnych i komunika-
cyjnych na pierwszy rok;

h) informacje na temat spelnienia wymogéw regulacyjnych okreslonych w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (');

i) indykatywny plan finansowy zawierajacy dwie tabele (bez podziatu na kraje uczestniczace):

— tabele okreslajacg wstepne roczne $rodki finansowe na zobowigzania i ptatnosci przewidziane dla wsparcia z
Unii na kazdy cel tematyczny i pomoc techniczng. Srodki pierwszego roku obejmujg koszty dziatan przygoto-
wawczych zgodnie z art. 16,

— tabele okreslajaca wstepne kwoty Srodkéw finansowych wsparcia z Unii oraz wspélfinansowania na caly okres
programowania dla kazdego celu tematycznego i pomocy technicznej;

j)  zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw, o ktérych mowa w art. 48 i 49;
k) podzial odpowiedzialno$ci miedzy krajami uczestniczacymi zgodnie z art. 74;
1) zasady dotyczace przenoszenia, wykorzystywania i monitorowania wspé6tfinansowania;

m) opis systeméw informatycznych do raportowania i wymiany skomputeryzowanych danych miedzy instytucja
zarzgdzajacg a Komisjg;

n) jezyk lub jezyki przyjete w programie zgodnie z art. 7.

Artykut 5
Przyjecie

1. W ciagu roku od zatwierdzenia dokumentu programowego kraje uczestniczace wspélnie przedkladaja Komisji
propozycje dotyczacg programu, zawierajaca wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 4. Kraje uczestniczace potwier-
dzajg na piSmie swoja akceptacj¢ tresci programu przed ztozeniem propozycji Komisji.

2. Komisja weryfikuje, czy program zawiera wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 4. Komisja przeprowadza
ocen¢ zgodnos$ci programu z rozporzadzeniem (UE) nr 232/2014, dokumentem programowym, niniejszym rozporza-
dzeniem i innymi majacymi zastosowanie przepisami Unii. Ocena dotyczy w szczegdlnosci:

a) jakosci analizy, jej spéjnosci z proponowanymi priorytetami oraz innymi programami finansowanymi przez Unig;
b) prawidlowosci planu finansowego;
¢) zgodnosci z dyrektywa 2001/42/WE.

3. W terminie trzech miesigcy od daty przedlozenia programu Komisja przedstawia swoje uwagi i wnioskuje o wpro-
wadzenie niezbednych zmian. Kraje uczestniczace przedkladaja wszystkie niezbedne informacje w ciggu dwdch miesigcy
od wniosku Komisji. W ciggu sze$ciu miesigcy od daty przedlozenia programu Komisja zatwierdza program, pod warun-
kiem ze wszystkie uwagi Komisji zostaly odpowiednio uwzglednione. Komisja moze przedtuzyé powyzsze terminy w
zaleznosci od charakteru wymaganych zmian.

4. Kazdy program przyjmowany jest decyzjg Komisji na caly okres jego trwania zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporza-
dzenia (UE) nr 232/2014.

Artykut 6
Korekty i zmiany

1. Korekty programu, ktére nie wplywaja znaczaco na charakter i cele programu, uznaje si¢ za korekty inne niz
zasadnicze. W szczegdlnosci:

a) zmiany, ktére lacznie nie przekraczaja 20 % pierwotnie przydzielonego wkladu Unii na kazdy cel tematyczny lub
pomoc techniczng lub zmiany przewidziane w ust. 2, obejmujace przeniesienie migdzy celami tematycznymi lub z
pomocy technicznej na cele tematyczne;

b) zmiany, ktére facznie nie przekraczaja 20 % pierwotnie przydzielonego wkladu Unii na kazdy cel tematyczny lub
zmiany przewidziane w ust. 2 obejmujace przeniesienie z celow tematycznych na pomoc techniczng.

(") Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i
programéw na $rodowisko (Dz.U.L 197 z 21.7.2001, s. 30).
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Zmiany planu finansowego programu, o ktérych mowa w lit. a), moga by¢ dokonywane bezposrednio przez instytucje
zarzadzajagca po uprzednim zatwierdzeniu przez wspdlny komitet monitorujacy. Instytucja zarzadzajgca informuje
Komisje o wszelkich takich zmianach najpdZniej w kolejnym sprawozdaniu rocznym i przekazuje Komisji wszystkie
niezbedne dodatkowe informacje.

W przypadku zmian planu finansowego programu, o ktérych mowa w lit. b), instytucja zarzadzajaca wystepuje o
uprzednie zatwierdzenie zaréwno przez wspdlny komitet monitorujacy, jak i Komisje.

2. Na uzasadniony wniosek wspdlnego komitetu monitorujacego lub z inicjatywy Komisji po konsultacji ze
wspdlnym komitetem monitorujagcym w programach moga by¢ wprowadzane zmiany w wyniku:

a) przegladu dokumentu programowego;
b) istotnych zmian spoleczno-gospodarczych lub zasadniczych zmiany na obszarze objetym programem;
¢) trudnodci z wdrozeniem;

d) zmian w planie finansowym wykraczajacych poza margines elastycznosci, o ktérym mowa w ust. 1, lub jakiejkolwiek
zmiany istotnie wplywajacej na charakter i cele programu;

e) audytow, monitoringu i ocen.

3. Wnioski o dokonanie zmian w programach musza by¢ nalezycie uzasadnione i odzwierciedlaé przewidywany
wplyw zmian programu.

4.  Komisja dokonuje oceny informacji dostarczonych zgodnie z ust. 2 i 3. Je$li Komisja zglasza uwagi, instytucja
zarzadzajgca przekazuje Komisji wszelkie niezbedne informacje dodatkowe. W ciggu pieciu miesiecy od przedtozenia
wniosku o dokonanie zmian Komisja zatwierdza wniosek, pod warunkiem ze wszystkie uwagi Komisji zostaly odpo-
wiednio uwzglednione.

5. Wszelkie zmiany programu w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 lub art. 66 ust. 5, przyjmowane sg decyzja
Komisji i moga wymaga¢ modyfikacji uméw finansowych, o ktérych mowa w art. 8 1 9.

Artykut 7
Uzywanie jezykéw
1. W kazdym programie uzywa si¢ jednego lub kilku jezykoéw urzedowych Unii jako jezyka roboczego. Ponadto kraje

uczestniczace mogg podjaé decyzje o uzywaniu innych jezykéw urzedowych spoza Unii jako jezyka roboczego. Wybor
jezyka roboczego lub jezykéw roboczych opisuje si¢ w programie zgodnie z art. 4.

2. Aby uwzgledni¢ aspekt partnerski programéw, beneficjenci moga przedstawiaé instytucji zarzadzajacej dokumenty
dotyczace projektéw w swoim jezyku narodowym, pod warunkiem ze taka mozliwo$¢ zostanie wyraznie okreslona w
programie, a wsp6lny komitet monitorujacy zapewni niezbedne Srodki, za posrednictwem instytucji zarzadzajacej, na
ewentualne niezbedne ttlumaczenia ustne i pisemne.

3. Koszty tlumaczen ustnych i pisemnych na wszystkie jezyki przyjete w programie pokrywa si¢ z budzetu pomocy
technicznej na poziomie programu lub z budzetu kazdego projektu na poziomie projektu.

ROZDZIAL 2
Umowy finansowe
Artykut 8
Umowy finansowe z krajami partnerskimi uczestniczacymi we wspolpracy transgranicznej
1.  Komisja zawiera umowy finansowe z kazdym krajem partnerskim uczestniczagcym we wspolpracy transgraniczne;.

Umowy finansowe moga by¢ podpisywane réwniez przez inne kraje uczestniczgce oraz przez instytucje zarzadzajaca
lub przez kraj, w ktérym siedzibe ma instytucja zarzadzajaca.
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2. Umowy finansowe zawierane sg najpdzniej przed koficem roku, ktéry nastepuje po roku przyjecia przez Komisje
decyzji w sprawie programu. Jednakze w przypadku gdy program obejmuje wigcej niz jeden kraj partnerski uczestni-
czacy we wspOlpracy transgranicznej, przynajmniej jedna umowa finansowa musi zostaé podpisana przez wszystkie
strony w tym terminie. Pozostale kraje partnerskie uczestniczace we wspélpracy transgranicznej mogg podpisaé odpo-
wiednie umowy finansowe w pézZniejszym czasie. Do czasu wejscia w Zycie umowy finansowej skladnik zewnetrzny
programu z danym krajem partnerskim uczestniczacym we wspélpracy transgranicznej nie moze zostaé uruchomiony.
Jedli program jest wspoifinansowany na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 231/2014 i jest wigcej niz jeden kraj part-
nerski uczestniczacy we wspdlpracy transgranicznej, przynajmniej jedna umowa finansowa z jednym partnerskim krajem
uczestniczacym wymienionym w zalagczniku I do rozporzadzenia (UE) 232/2014 lub Federacja Rosyjska musi zostaé
podpisana przez wszystkie strony najpdzniej przed koficem roku, ktéry nastgpuje po roku przyjecia przez Komisje
decyzji w sprawie programu.

Artykut 9

Umowy finansowe z krajami partnerskimi uczestniczacymi we wspélpracy transgranicznej zapewniajacymi
wspétfinansowanie

1. W przypadku przeniesienia wspofinansowania kraju partnerskiego uczestniczacego we wspotpracy transgranicznej
na instytucj¢ zarzadzajaca, umowa finansowa, o ktérej mowa w art. 8, zostaje podpisana rowniez przez inne uczestni-
czgce panstwa czlonkowskie i przez instytucje zarzadzajacg lub przez kraj, w ktérym siedzibe ma instytucja zarzadza-

jaca.

2. Umowa finansowa zawiera nastgpujace postanowienia dotyczace wspétfinansowania kraju partnerskiego uczestni-
czacego we wspOlpracy transgranicznej:

a) kwota;

b) przeznaczenie i warunki wykorzystania, w tym warunki skladania wnioskéw;
c) zasady platnosci;

d) zarzadzanie finansowe;

e) prowadzenie dokumentacji;

f) obowiazki sprawozdawcze;

g) weryfikacja i kontrole;

h) nieprawidlowosci i odzyskiwanie Srodkéw.

ROZDZIAL 3
Inne umowy lub protokoly ustaleri
Artykut 10
Tresé

Instytucja zarzadzajaca moze podpisa protokét ustalert lub inne umowy z krajami uczestniczacymi okreslajace zasady
programu, w szczeg6lnosci dotyczace krajowego wspélfinansowania, szczegdtowych obowiazkéw finansowych, audytéw
i odzyskiwania $rodkéw.

Tre$¢ wspomnianych protokotéw ustalent lub innych uméw musi by¢ zgodna z przepisami niniejszego rozporzadzenia i
postanowieniami umowy finansowej (uméw finansowych).

ROZDZIAL 4
Wdrazanie
Artykut 11

Metody realizacji

Programy sa zwykle realizowane w ramach zarzadzania dzielonego z pafistwami czlonkowskimi zgodnie z art. 59
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Kraje uczestniczgce moga zaproponowacl realizacje programu w ramach
zarzadzania posredniego przez kraj partnerski uczestniczacy we wspdlpracy transgranicznej lub organizacje miedzynaro-
dowg zgodnie z art. 60 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Programy realizowane w ramach zarzadzania posredniego podlegaja przepisom czesci trzeciej niniejszego rozporza-
dzenia.
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TYTUL II
WSPOLFINANSOWANIE
Artykut 12
Wskaznik wspétfinansowania

1.  Wspdlfinansowanie stanowi co najmniej 10 % wkiadu Unil.

2. W miar¢ mozliwosci wspélfinansowanie zostaje podzielone w zréwnowazony sposéb na caly okres realizacji
programu, tak aby minimalny cel 10 % zostal osiagniety do konca programu.

3. Pomoc udzielona w ramach programu musi by¢ zgodna z majacymi zastosowanie zasadami Unii dotyczacymi
pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 13
Zrédta wspétfinansowania

1.  Wspdifinansowanie pochodzi ze Zrédet innych niz Unia.

2. Kraje uczestniczgce moga swobodnie okresla¢ pochodzenie, kwote i podzial srodkéw pozyskanych ze wspétfinan-
sowania w ramach kazdego programu.

3. Jesli kraj partnerski uczestniczacy we wspOlpracy transgranicznej zdecyduje si¢ przenies¢ wspolfinansowanie na
instytucj¢ zarzadzajaca, ustalenia dotyczace zapewniania, wykorzystywania i monitorowania wspétfinansowania okresla
umowa finansowa, o ktérej mowa w art. 9, oraz, w stosownych przypadkach, umowy, o ktérych mowa w art. 10.

4. We wszystkich innych przypadkach ustalenia dotyczace wspélfinansowania moga zosta¢ okreslone w umowach, o
ktérych mowa w art. 10.

Artykut 14
Wklady rzeczowe

1. Kazdy przypadek nicodplatnego przekazania zasoboéw niefinansowych przez osobg¢ trzecia uznaje si¢ za wklad
rzeczowy na poziomie programu lub projektu. Koszty zwigzane z personelem przydzielonym do projektu lub programu
nie mogg zosta¢ uznane za wklad rzeczowy, ale moga zosta¢ uznane za wspélfinansowanie z tytulu minimalnej
proporgji 10 %, o ktérej mowa w art. 12, jesli platnikami sa beneficjenci lub kraje uczestniczace.

2. Wkiady rzeczowe nie s3 kosztami kwalifikowalnymi i nie moga zosta¢ uznane za wspélfinansowanie z tytulu mini-
malnej proporcji 10 %, o ktérej mowa w art. 12.

TYTUL III
OKRES REALIZA(]I
Artykut 15
Okres realizacji

Okres realizacji kazdego programu rozpoczyna si¢ najwcze$niej z dniem przyjecia programu przez Komisje i koficzy
najpdzniej w dniu 31 grudnia 2024 r.

Artykut 16
Etap uruchamiania programu

1. W ramach zarzadzania dzielonego program jest uruchamiany w uczestniczacych panstwach czlonkowskich po
otrzymaniu powiadomienia okre$lonego w art. 25 ust. 4, za posrednictwem ktérego Komisja informuje, ze nie zamierza
zwraca si¢ o dokumenty okreslone w tym artykule lub Ze nie zglasza zadnych uwag. Kraje uczestniczace moga wczes-
niej rozpoczaé dzialania przygotowawcze konieczne do ustanowienia systeméw zarzadzania i kontroli. Powigzane koszty
sa kwalifikowalne zgodnie z art. 36.
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2. W ramach zarzgdzania po$redniego, o ktérym mowa w art. 80 i 82, program rozpoczyna si¢ w uczestniczacych
panstwach czlonkowskich po wejsciu w Zycie umowy powierzajacej zadania zwigzane z wykonaniem budzetu organi-
zacji miedzynarodowej lub krajowi partnerskiemu uczestniczagcemu we wspolpracy transgranicznej.

3. Ponadto w celu uruchomienia programu mozna réwniez podjaé nastepujace dalsze dzialania przygotowawcze:
a) rozpoczecie dzialalnosci instytucji zarzadzajacej i, w stosownych przypadkach, wspdlnego sekretariatu technicznego;

b) pierwsze posiedzenia wspdlnego komitetu monitorujacego, w tym przedstawicieli krajow partnerskich uczestniczg-
cych we wspolpracy transgranicznej, ktére nie podpisaly jeszcze umowy finansowej lub w przypadku ktérych umowa
finansowa nie weszla jeszcze w zycie;

) przygotowanie i uruchomienie procedur wyboru projektéw lub udzielania zamdéwien obejmujacych klauzulg zawie-
szenia zwigzang z wejSciem w zycie uméw finansowych.

4. Do czasu wejscia w zycie odpowiednich uméw finansowych moga zosta¢ wszczete wylgcznie dziatania przygoto-
wawcze, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, z odpowiednim krajem partnerskim uczestniczacym we wspélpracy transgra-
nicznej.

Artykut 17
Wstrzymanie programu

1. Jesli zaden z krajéw partnerskich uczestniczacych we wspélpracy transgranicznej nie podpisze odpowiedniej
umowy finansowej przed terminem wskazanym w art. 8 ust. 2, program zostaje wstrzymany.

Juz ujete w zobowigzaniach roczne transze z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pozostaja dostepne przez
normalnie przewidziany okres, jednak moga zosta wykorzystane jedynie na dzialania realizowane wylacznie w danych
panstwach czlonkowskich i zakontraktowane przed wydaniem przez Komisje decyzji o wstrzymaniu programu. Insty-
tucja zarzadzajaca przekazuje Komisji sprawozdanie koficowe w terminie trzech miesigcy od zamknigcia uméw, a
Komisja postepuje zgodnie z ust. 2 i 3.

2. Jesli program nie moze zosta zrealizowany wskutek probleméw powstatych w relacjach migdzy krajami uczestni-
czacymi oraz w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze podja¢ decyzje o wstrzymaniu programu
przed przewidywanym zakonczeniem okresu realizacji na wniosek wspélnego komitetu monitorujacego lub z wiasnej
inicjatywy po konsultacji ze wsp6lnym komitetem monitorujgcym.

3. W przypadku wstrzymania programu instytucja zarzadzajaca przekazuje sprawozdanie koncowe w terminie
szeSciu miesigcy od decyzji Komisji. Po rozliczeniu wczesniejszych zaliczek Komisja dokonuje platnosci koncowej lub —
w razie potrzeby — wydaje nakaz odzyskania Srodkéw. Komisja dokonuje réwniez umorzenia salda zobowigzan.

Opcjonalnie moze zosta¢ podjeta decyzja o redukcji Srodkéw budzetowych programu zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. c).

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego odpo-
wiadajace jeszcze nieujetym w zobowigzaniach transzom rocznym lub transzom rocznym ujetym w zobowiazaniach i
umorzonym w calosci lub czg¢$ciowo w tym samym roku budzetowym, ktére nie zostaly alokowane na inny program w
ramach tej samej kategorii programéw wspolpracy zewnetrznej, alokuje si¢ na wewnetrzne programy wspolpracy trans-
granicznej na podstawie art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013.

Wsparcie na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 odpowiadajace jeszcze nieujetym w zobowigzaniach transzom
rocznym lub transzom rocznym ujetym w zobowigzaniach i umorzonym w calosci lub czg$ciowo w tym samym roku
budzetowym wykorzystuje si¢ na finansowanie innych programéw lub projektéw kwalifikujacych si¢ na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 232/2014.

Artykut 18
Projekty

1.  Umowa dotyczaca duzych projektéw infrastrukturalnych wybranych w ramach procedury bezposredniej zostaje
podpisana i wkiad na rzecz instrumentéw finansowych zostaje zapewniony przed dniem 30 czerwca 2019 r.

2. Wszystkie inne umowy podpisuje si¢ przed dniem 31 grudnia 2021 r.

3. Wszystkie dzialania realizowane w ramach projektéw finansowane przez program muszg zakorczy¢ si¢ najpdzniej
dnia 31 grudnia 2022 r.
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Artykut 19
Zakoficzenie programu

1.  Wylacznie dzialania zwigzane z zakoficzeniem programu moga by¢ prowadzone w okresie miedzy 1 stycznia
2023 r. a 30 wrzesnia 2024 .

2. Program uznaje si¢ za zakoniczony po przeprowadzeniu nastgpujacych operacji:

a) zakonczenie wszystkich uméw zawartych w ramach programu;

b) dokonanie platnosci lub odzyskanie salda koficowego;

¢) umorzenie przez Komisj¢ pozostatych srodkéw finansowych.

3. Zakonfczenie programu nie narusza prawa Komisji do dokonania w péZniejszym terminie korekt finansowych

wobec instytucji zarzadzajacej lub beneficjentéw, jezeli konicowa kwota programu lub projektéw wymaga korekty w
wyniku kontroli lub audytéw przeprowadzonych po dacie zakonczenia programu.

TYTUL IV
STRUKTURY PROGRAMU
Artykut 20
Wyznaczenie organéw i instytucji zarzadzajacych

1. Kraje uczestniczace wybieraja jako instytucje zarzadzajaca krajowy, regionalny lub lokalny organ lub podmiot
publiczny badZ podmiot prawa prywatnego realizujgcy misje publiczng. Ta sama instytucja zarzadzajaca moze by¢
wybrana dla wigcej niz jednego programu.

2. Kraje uczestniczace wyznaczaja krajowy, regionalny lub lokalny organ lub podmiot publiczny, funkcjonalnie nieza-
lezny od instytucji zarzadzajacej, jako jedna instytucje audytowa. Instytucja audytowa ma siedzibe w tym samym
panstwie czlonkowskim, co instytucja zarzadzajgca. Ta sama instytucja audytowa moze zostaé wyznaczona dla wigcej
niz jednego programu.

3. Do realizagji zadan instytucji zarzadzajacej, na jej odpowiedzialno$¢, moze zosta¢ wyznaczona jedna lub wigcej
instytucji po$redniczacych. Stosowne uzgodnienia migdzy instytucja zarzadzajaca a instytucjami poSredniczacymi zostaja
formalnie ujgte na piSmie. Instytucja poSredniczaca przedstawia gwarancje swojej plynnosci finansowej i kompetencji w
danej dziedzinie, jak rowniez w zarzadzaniu administracyjnym i finansowym.

4. W systemach zarzgdzania i kontroli oraz, w stosownych przypadkach, w umowach finansowych, o kt6rych mowa
w art. 8 i 9 lub umowach, o ktérych mowa w art. 10, kraje uczestniczace ustanawiaja zasady regulujace ich stosunki z
instytucjg zarzadzajacg i instytucjg audytowa, stosunki migdzy tymi instytucjami oraz stosunki tych instytucji z Komisja.

5. Panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ siedziba instytucji zarzadzajacej, moze z wlasnej inicjatywy wyzna-
czy¢ podmiot koordynujacy, ktorego zadaniem jest kontaktowanie si¢ z Komisja i dostarczanie jej informacji, koordyno-
wanie dzialaii innych wyznaczonych podmiotéw i propagowanie jednolitego stosowania wlasciwych przepiséw.

6.  Kazdy kraj uczestniczacy wyznacza:

a) instytucje krajowa do wspierania instytucji zarzadzajacej w zakresie zarzadzania programem zgodnie z zasadg nalezy-
tego zarzadzania finansami;

b) kontrolny punkt kontaktowy w celu wspierania instytucji zarzadzajacej w kontrolowaniu realizacji obowigzkéw wyni-
kajacych z programu;

¢) przedstawiciela do grupy audytoréw zgodnie z art. 28 ust. 2;

d) przedstawicieli do wspdlnego komitetu monitorujgcego zgodnie z art. 21.
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ROZDZIAL 1
Wspdlny komitet monitorujgcy
Artykut 21
Wspdélny komitet monitorujacy

W ciggu trzech miesigcy od daty przyjecia programu przez Komisje kraje uczestniczace powotujg wsp6lny komitet moni-
torujacy.

Artykut 22
Sklad wspolnego komitetu monitorujgcego

1. W sklad wspdlnego komitetu monitorujgcego wchodzi co najmniej jeden przedstawiciel wyznaczony przez kazdy
kraj uczestniczacy. Czlonkowie komitetu s3 wyznaczani na zasadzie funkcyjnej, a nie osobistej. Inne osoby moga zostaé
wyznaczone jako obserwatorzy przez wspélny komitet monitorujacy.

2. W miare mozliwosci i w stosownych przypadkach kraje uczestniczace zapewniaja uczestnictwo wszystkich odpo-
wiednich podmiotéw, w szczegblnosci lokalnych zainteresowanych stron, w tym organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego i wladz lokalnych, aby zapewni¢ ich uczestnictwo we wdrazaniu programu.

3. Komisja angazuje si¢ w prace wspdlnego komitetu monitorujacego jako obserwator. Komisja zapraszana jest na
kazde posiedzenie wspdlnego komitetu monitorujgcego wraz z przedstawicielami krajow uczestniczgcych. Komisja moze
zdecydowad, czy bedzie uczestniczy¢ w calym posiedzeniu wspdlnego komitetu monitorujgcego czy w jego czesci.

4. Wspdlnemu komitetowi monitorujacemu przewodniczy jeden z jego czlonkéw, przedstawiciel instytucji zarzadza-
jacej lub inna osoba zgodnie z regulaminem wewnetrznym.

5. Przedstawiciel instytucji zarzadzajacej, wsp6lnego sekretariatu technicznego lub instytucji posredniczacej, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 3, zostanie powolany na sekretarza wsp6lnego komitetu monitorujgcego.

Artykut 23
Funkcjonowanie

1. Wspdlny komitet monitorujacy opracowuje i przyjmuje jednoglonie regulamin wewnetrzny.

2. Wspdlny komitet monitorujacy stara si¢ podejmowal decyzje w drodze konsensusu. W niektorych przypadkach
komitet moze jednakze stosowal procedure glosowania, w szczegdlnosci jezeli przeprowadza ostateczny wybor
projektéw i przyznawanych im kwot dotacji zgodnie z regulaminem wewnetrznym.

3. Kazdy kraj uczestniczacy posiada réwne prawa glosu bez wzgledu na wyznaczong liczbe przedstawicieli.
4. Sekretarz, Komisja i kazdy inny obserwator nie posiadajg prawa glosu.

5. Przewodniczacy wspdlnego komitetu monitorujgcego pelni role moderatora i prowadzi dyskusje. Przewodniczacy
ma prawo glosu, jesli jest przedstawicielem kraju uczestniczacego.

6.  Wspdlny komitet monitorujacy zbiera si¢ co najmniej raz w roku. Posiedzenie komitetu zwoluje jego przewodni-
czacy na wniosek instytucji zarzadzajgcej lub na nalezycie uzasadniony wniosek jednego z krajéw uczestniczacych lub
Komisji. Komitet moze réwniez podejmowac decyzje zgodnie z procedura pisemng na wniosek przewodniczacego, insty-
tucji zarzadzajacej lub jednego z krajéw uczestniczacych zgodnie z regulaminem wewnetrznym.

7. Na koniec kazdego posiedzenia wspdlnego komitetu monitorujacego sporzadzany jest protokél, ktéry podpisuja
wspolnie przewodniczacy i sekretarz. Egzemplarz protokolu przekazywany jest przedstawicielom krajéw uczestniczg-
cych, Komisji i innym obserwatorom.
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Artykut 24
Funkcje wspélnego komitetu monitorujacego

1. Wspdlny komitet monitorujgcy obserwuje wdrazanie programu i postepy w realizacji jego priorytetéw, wykorzys-
tujac dajace si¢ obiektywnie zweryfikowal wskazniki i powigzane wartosci docelowe zdefiniowane w programie.
Wsp6lny komitet monitorujacy bada wszelkie kwestie wplywajace na realizacje programu.

2. Wspdlny komitet monitorujacy moze wydawacé zalecenia instytucji zarzadzajacej dotyczace wdrazania i oceny
programu. Komitet monitoruje dzialania podejmowane w zwiazku z jego zaleceniami.

3. Wspdlny komitet monitorujgcy w szczeg6lnosci:

a) zatwierdza program pracy i plan finansowy instytucji zarzadzajacej, w tym planowane wykorzystanie pomocy tech-
nicznej;

b) monitoruje realizacje przez instytucje zarzadzajacg programu pracy i planu finansowego;

¢) zatwierdza kryteria wyboru projektow, ktére majg by¢ finansowane w ramach programu;

d) odpowiada za procedure oceny i wyboru projektéw, ktére maja by¢ finansowane w ramach programu;
e) zatwierdza ewentualne wnioski dotyczace zmiany programu;

f) analizuje wszystkie sprawozdania przedstawione przez instytucje zarzadzajaca i w razie potrzeby podejmuje odpo-
wiednie $rodki;

g) rozpatruje sporne przypadki zglaszane przez instytucje zarzadzajaca;

h) analizuje i zatwierdza sprawozdanie roczne, o ktérym mowa w art. 77;

i) analizuje i zatwierdza roczny plan monitorowania i oceny, o ktérym mowa w art. 78;

j) analizuje i zatwierdza roczne plany w zakresie informacji i komunikacji, o ktérych mowa w art. 79.

4. Niezaleznie od przepiséw ust. 3 lit. d) wspdlny komitet monitorujacy moze powolaé komisj¢ odpowiedzialng za
wybor projektow, dzialajaca na jego odpowiedzialno$é.

ROZDZIAL 2
Instytucja zarzgdzajgca
Artykut 25
Wyznaczenie

1. Instytucja zarzadzajgca wybrana przez kraje uczestniczgce programu podlega procedurze wyznaczenia w pafistwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje sig jej siedziba na podstawie decyzji podjetej na odpowiednim poziomie.

2. Podstawa procedury wyznaczenia jest sprawozdanie i opinia niezaleznego organu audytowego, ktory ocenia zgod-
no$¢ systeméw zarzadzania i kontroli, w tym role instytucji posredniczacych w tych systemach, z kryteriami wyzna-
czenia okreslonymi w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia. Organ audytowy uwzglednia, w stosownych przypad-
kach, czy systemy zarzadzania i kontroli programu s3 podobne, jak w poprzednim okresie programowania, oraz dowody
na ich skuteczne funkcjonowanie.

Niezaleznym organem audytowym jest instytucja audytowa badZ inny podmiot prawa publicznego lub prywatnego,
ktéry posiada niezbedne zdolnosci audytowe i jest funkcjonalnie niezalezny od instytucji zarzadzajacej. Wykonuje on
swoja prace zgodnie z uznawanymi w skali miedzynarodowej standardami audytu.
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3. Panstwo czlonkowskie przedklada Komisji formalna decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, jak najszybciej po przyjeciu
programu przez Komisje.

4. W terminie dwdch miesigcy od otrzymania formalnej decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Komisja moze wystapi¢ o
sprawozdanie i opini¢ niezaleznego organu audytowego oraz opis systemu zarzadzania i kontroli w szczegdlnosci w za-
kresie dotyczacym czgsci zwigzanych z wyborem projektu. Komisja mozliwie jak najszybciej powiadamia panstwo czlon-
kowskie, jesli nie zamierza wystgpowaé o dostarczenie wspomnianych dokumentéw. Jesli Komisja wystgpuje o wspom-
niane dokumenty, moze przedstawi¢ uwagi w terminie dwoch miesiecy od otrzymania dokumentéw, ktdre zostana
poddane przegladowi z uwzglednieniem tych uwag. Komisja mozliwie jak najszybciej powiadamia panistwo cztonkow-
skie, jesli nie ma zadnych wstepnych ani dalszych uwag.

5. W przypadku gdy istniejace wyniki audytu i kontroli pokazuja, Ze wyznaczona instytucja nie spetnia juz kryteriéw,
o ktérych mowa w ust. 2, pafistwo czlonkowskie, na odpowiednim poziomie, ustala — biorgc pod uwage powage prob-
lemu — niezbedne dzialania naprawcze oraz okres probny, w ktérym takie dzialania naprawcze muszg zostaé podjete.

W przypadku gdy wyznaczona instytucja nie podejmie wymaganych dzialain naprawczych w trakcie okresu probnego
ustalonego przez dane panstwo czlonkowskie, panstwo to, na odpowiednim poziomie, wycofuje wyznaczenie dla tej
instytucji.

Dane panstwo cztonkowskie niezwlocznie powiadamia Komisje o:

— objeciu wyznaczonej instytucji okresem probnym, przedstawiajac informacje o dzialaniach naprawczych i odpo-
wiednim okresie probnym, lub

— zakonczeniu okresu probnego w wyniku podjecia dziatan naprawczych, lub
— zakonczeniu wyznaczenia instytucji.

Powiadomienie dotyczace objecia wyznaczonej instytucji okresem prébnym przez panstwo czlonkowskie, bez
uszczerbku dla stosowania art. 61, nie przerywa rozpatrywania wnioskéw o platnosci.

W przypadku zakoniczenia wyznaczenia instytucji zarzadzajacej kraje uczestniczace wyznaczajg, zgodnie z art. 20 ust. 1,
nowga instytucje lub podmiot w celu przejecia funkeji instytucji zarzadzajacej. Taki podmiot lub instytucja przechodzi
procedure wyznaczenia przewidziang w ust. 2, o czym powiadamia si¢ Komisje zgodnie z ust. 4. Wspomniana zmiana
wymaga zmiany programu zgodnie z art. 6.

Artykut 26
Funkgcje instytucji zarzadzajacej

1. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami
oraz za zapewnienie zgodnosci decyzji wspdlnego komitetu monitorujacego z obowigzujacym prawem i przepisami.

2. W odniesieniu do zarzadzania programem instytucja zarzadzajaca:

a) wspiera prace wspdlnego komitetu monitorujgcego i dostarcza mu informacje wymagane do wykonywania jego
zadaf, w szczegdlnosci dane dotyczace postgpéw programu w osigganiu oczekiwanych wynikow i celow;

b) opracowuje sprawozdania roczne i koficowe i po ich zatwierdzeniu przez wspdlny komitet monitorujacy przedklada
je Komisji;

¢) udostepnia instytucjom posredniczagcym, wspélnemu sekretariatowi technicznemu, instytucji audytowej oraz benefi-
cjentom informacje, ktore sa istotne dla wykonywania ich zadan lub realizacji projektu;

d) ustanawia i utrzymuje system elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdego projektu,
ktore sa niezbedne do monitorowania, oceny, zarzadzania finansowego, kontroli i audytu, w tym danych dotyczacych
poszczegdlnych uczestnikéw projektéw, w stosownych przypadkach. W szczegdlnosci w systemie rejestruje sig i prze-
chowuje sprawozdania techniczne i finansowe dotyczace kazdego projektu. System zapewnia wszystkie dane wyma-
gane do sporzadzania wnioskéw o platnos$¢ i rocznych sprawozdan finansowych, w tym zapisy dotyczace kwot
podlegajacych odzyskaniu, kwot odzyskanych i kwot zmniejszonych po anulowaniu calosci lub czesci wkladu na
rzecz projektu lub programu;

e) przeprowadza, w stosownych przypadkach, oceny oddzialywania na §rodowisko na poziomie programu;

f) realizuje plany w zakresie informacji i komunikacji zgodnie z art. 79;
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g
3.

a)

b)

realizuje plany w zakresie monitorowania i oceny zgodnie z art. 78.

W odniesieniu do wyboru projektéw i zarzadzania projektami instytucja zarzadzajgca:
sporzadza i uruchamia procedury wyboru;
zarzadza procedurami wyboru projektow;

zapewnia, aby beneficjent wiodacy otrzymal dokument okreslajacy warunki wsparcia dla kazdego projektu, w tym
plan finansowy oraz terminy realizacji;

podpisuje umowy z beneficjentami;
zarzgdza projektami.
W odniesieniu do pomocy technicznej instytucja zarzadzajaca:
zarzadza postgpowaniami o udzielenie zaméwienia;
podpisuje umowy z wykonawcami;
zarzadza umowami.
W odniesieniu do zarzadzania finansowego i kontroli programu instytucja zarzadzajaca:
kontroluje, czy ustugi, dostawy lub roboty zostaly wykonane, dostarczone lub zainstalowane, czy wydatki deklaro-
wane przez beneficjentéw zostaly przez nich zaplacone oraz czy spelniaja one majace zastosowanie przepisy prawa,

zasady programu oraz warunki wsparcia projektow;

zapewnia, aby beneficjenci uczestniczacy we wdrazaniu projektu prowadzili odrgbny system ksiggowy lub stosowali
odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z projektem;

wprowadza skuteczne i proporcjonalne $rodki przeciwdzialania naduzyciom finansowym, uwzgledniajac stwierdzone
zagrozenia;

ustanawia procedury zapewniajace przechowywanie zgodnie z wymogami art. 30 wszystkich dokumentéw dotyczg-
cych wydatkéw i audytéw wymaganych do zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu;

sporzadza deklaracje zarzadczg i roczne podsumowanie, o ktérych mowa w art. 68;
sporzadza i przedklada Komisji wnioski o platno$¢ zgodnie z art. 60;
sporzadza roczne sprawozdania finansowe;

uwzglednia, podczas sporzadzania i skadania wnioskéw o platno$¢, wyniki wszystkich audytéw przeprowadzonych
przez instytucje audytowg lub na jej odpowiedzialno$é;

utrzymuje w formie elektronicznej zapisy ksiggowe dotyczace wydatkéw zadeklarowanych do Komisji oraz platnosci
dokonanych na rzecz beneficjentow;

prowadzi ewidencje kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot zmniejszonych po anulowaniu catosci lub czesci dotacji.
Kontrole przeprowadzone na podstawie ust. 5 lit. a) obejmuja nastepujace procedury:
weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego zlozonego przez beneficjentéw wniosku o platno$é;

kontrole projektéw na miejscu.

Czestotliwo$¢ i zakres kontroli na miejscu sa proporcjonalne do kwoty dotacji dla projektu oraz do poziomu ryzyka
stwierdzonego w toku takich kontroli i audytéw przeprowadzanych przez instytucje audytowa w odniesieniu do
systeméw zarzadzania i kontroli jako catosci.

7.

8.

Kontrole projektéw na miejscu na podstawie ust. 6 lit. b) moga by¢ przeprowadzane metoda badania préby.

W przypadkach gdy instytucja przyjmujaca instytucje zarzadzajacg jest rowniez beneficjentem programu, rozwig-

zania dotyczace kontroli, o ktérych mowa w ust. 5 lit. a), zapewniaja wlasciwe rozdzielenie funkcji.
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Artykut 27
Wsp6lny sekretariat techniczny i oddziaty

1. Kraje uczestniczace moga podjaé decyzje o powolaniu wspdlnego sekretariatu technicznego, ktéry zostanie opisany
w programie zgodnie z art. 4.

2. Wspdlny sekretariat techniczny wspomaga instytucje zarzadzajaca, wspolny komitet monitorujacy i, w stosownych
przypadkach, instytucj¢ audytowg w wykonywaniu ich funkcji. W szczegdlnosci informuje potencjalnych beneficjentéw
o mozliwosciach finansowania w ramach programu i pomaga beneficjentom we wdrazaniu projektow. Moze zostaé
réwniez wyznaczony jako instytucja posredniczgca, o ktorej mowa w art. 20 ust. 3.

3. Na podstawie decyzji krajéw uczestniczacych moga zostaé utworzone oddzialy w krajach uczestniczacych. Ich rola
jest opisana w programie i moze obejmowaé dziatania komunikacyjne i informacyjne oraz zapewnianie wsparcia insty-
tucji zarzadzajacej w ocenie projektéw i monitorowaniu wdrazania. Oddzialom nie moga w Zadnym przypadku by¢
powierzone zadania obejmujace sprawowanie wladzy publicznej lub korzystanie z uznaniowych uprawnien w odnie-
sieniu do projektow.

4.  Funkcjonowanie wspélnego sekretariatu technicznego i oddzialéw jest finansowane z budzetu na pomoc tech-
niczng.

ROZDZIAL 3
Instytucja audytowa
Artykut 28
Funkdje instytucji audytowe;j

1. Instytucja audytowa zapewnia prowadzenie audytéw systeméw zarzadzania i kontroli, na podstawie stosownej
proby projektéw oraz rocznych sprawozdan finansowych programu.

2. Instytucja audytowa jest wspomagana przez grupe audytoréw, w ktorej sklad wchodzi przedstawiciel kazdego kraju
uczestniczgcego w programie.

3. W przypadku audytéw przeprowadzanych przez podmiot inny niz instytucja audytowa, instytucja audytowa
zapewnia takim podmiotom niezbedng niezaleznos¢ funkcjonalng.

4. Instytucja audytowa zapewnia, aby czynnosci audytowe byly zgodne z uznanymi w skali migdzynarodowej stan-
dardami audytu.

5. W ciagu dziewigciu miesiecy od podpisania pierwszej umowy finansowej zgodnie z art. 8 ust. 2 instytucja audy-
towa przedklada Komisji strategie audytu na potrzeby przeprowadzania audytéw. Strategia audytu okresla metode
kontroli rocznych sprawozdan finansowych i projektéw, metode doboru préby do audytéw projektéw oraz plan
audytéw na biezacy rok obrotowy i dwa nastgpne lata obrotowe. Strategia audytu jest aktualizowana corocznie
poczawszy od 2017 r. do 2024 r. W przypadku gdy wspélny system zarzadzania i kontroli ma zastosowanie do wigcej
niz jednego programu, dla programéw tych mozna przygotowal jedng strategie audytu. Uaktualniong strategie audytu
przedklada si¢ Komisji wraz z rocznym sprawozdaniem z programu.

6. Instytucja audytowa sporzadza zgodnie z art. 68:
a) opini¢ pokontrolng na temat sprawozdan finansowych za poprzedzajacy rok obrotowy;
b) roczne sprawozdanie z audytu.

W przypadku gdy wspdlny system zarzadzania i kontroli ma zastosowanie do wigcej niz jednego programu, informacje
wymagane zgodnie z lit. b) mozna uja¢ w jednym sprawozdaniu.

Artykut 29
Wspolpraca z instytucja audytowa

Komisja wspélpracuje z instytucja audytowa w celu koordynowania jej planéw i metod audytéw oraz udostepnia jej
wyniki przeprowadzonych audytéw systemow zarzadzania i kontroli danego programu.
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TYTUL V
SYSTEMY ZARZADZANIA 1 KONTROLI
Artykut 30
Ogoélne zasady funkcjonowania systeméw zarzgdzania i kontroli
1. Systemy zarzadzania i kontroli obejmuja:

a) funkcje poszczegdlnych organdéw zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole, w tym podzial funkcji w obrebie
kazdego organu, ich wewnetrzng organizacj¢ zgodnie z zasada rozdzielenia funkcji pomigdzy tymi organami i w ich
obrebie;

b) procedury zapewnienia zasadnosci i prawidlowosci deklarowanych wydatkéw;
¢) skomputeryzowane systemy rachunkowosci, przechowywania danych, monitorowania i sprawozdawczosci;

d) systemy sprawozdawczo$ci i monitorowania, w przypadku gdy podmiot odpowiedzialny powierza wykonywanie
zadan innemu podmiotowi;

e) ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli;
f) systemy i procedury w celu zapewnienia wlaSciwej Sciezki audytu;

g) procedury dotyczace zapobiegania nieprawidlowo$ciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywania i
korygowania, a takze odzyskiwania kwot nienaleznie wyplaconych, wraz z odsetkami;

h) procedury przyznawania pomocy technicznej oraz procedury wyboru projektéw;
i) role organéw krajowych i obowiazki krajow uczestniczacych zgodnie z art. 31.

2. Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby systemy zarzadzania i kontroli dla programu byly tworzone zgodnie z prze-
pisami niniejszego rozporzadzenia oraz aby efektywnie funkcjonowaly.

Artykut 31
Organy krajowe i obowiazki krajéw uczestniczacych
1. Organ krajowy powolany na podstawie art. 20 ust. 6 lit. a) odpowiada migdzy innymi za:
a) utworzenie i efektywne funkcjonowanie systeméw zarzadzania i kontroli na poziomie krajowym;
b) zapewnianie og6lnej koordynacji instytucji zaangazowanych na poziomie krajowym we wdrazanie programu, w tym
;rllllg;d]tzgr é‘l;t;lymi instytucji dzialajacych jako punkty kontaktowe zajmujgce si¢ kontrola oraz jako czlonkowie grupy

¢) reprezentowanie swojego kraju we wspdlnym komitecie monitorujgcym.

Dla krajéw partnerskich uczestniczacych we wspélpracy transgranicznej organ krajowy jest podmiotem ponoszacym
ostateczna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie postanowien umowy finansowej, o ktérej mowa w art. 8 i 9.

2. Kraje uczestniczace wspieraja instytucje zarzadzajaca w realizacji jej obowiazku, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2.

3. Kraje uczestniczgce zapobiegaja nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz wykrywaja je i kory-
guja, a takze odzyskuja kwoty nienaleznie wyplacone, wraz z odsetkami, zgodnie z art. 74. Kraje uczestniczace
niezwlocznie powiadamiaja o takich nieprawidtowosciach instytucje zarzadzajaca oraz Komisj¢ i informuja je o prze-
biegu powigzanych postgpowart administracyjnych i prawnych.

4. Obowigzki krajéw uczestniczacych dotyczace kwot nienaleznie wyplaconych beneficjentom sg okreslone w art. 74.
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5. Korekta finansowa dokonana przez Komisje nie wplywa na obowigzek instytucji zarzadzajacej dotyczacy przepro-
wadzenia procedury odzyskania Srodkéw na podstawie art. 74 i 75 ani na obowigzek parnstw czlonkowskich dotyczacy
odzyskania pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz na
podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 (}).

Artykut 32
Struktury audytu i kontroli

1. Wydatki zadeklarowane przez beneficjenta na poparcie wniosku o platnos¢ sa badane przez audytora lub przez
wla$ciwego urzednika niezaleznego od beneficjenta. Audytor lub wlasciwy urzednik badaja, czy koszty zadeklarowane
przez beneficjenta oraz przychody projektu sg rzeczywiste, prawidlowo ujete oraz kwalifikowalne zgodnie z umowsa.

Badanie to przeprowadza si¢ w oparciu o uzgodniong procedure, ktéra jest stosowana zgodnie z:

a) Migedzynarodowym Standardem Ustug Pokrewnych 4400 Uslugi wykonywania procedur przewidzianych dla infor-
magji finansowych w wersji wydanej przez Migdzynarodowa Federacj¢ Ksiggowych (IFAC);

b) Kodeksem etyki zawodowych ksiggowych opracowanym i wydanym przez Rade Migdzynarodowych Standardéw
Etyki dla Ksiggowych IFAC.

W przypadku urzednikéw panistwowych procedury i normy te sg okreslane na poziomie krajowym z uwzglednieniem
norm miedzynarodowych.

Audytor musi spelnia¢ co najmniej jedno z nastepujacych wymagan:
a) by¢ czlonkiem krajowego organu lub podmiotu ds. rachunkowosci lub audytu, ktéry jest z kolei cztonkiem IFAG;

b) by¢ czlonkiem krajowego organu lub podmiotu ds. rachunkowosci lub audytu. Jesli taka organizacja nie jest czton-
kiem IFAC, audytor musi zobowigzac si¢ do realizacji prac zgodnie ze standardami i kodeksem etyki IFAC;

c) by¢ zarejestrowany jako biegly rewident w rejestrze publicznym organu nadzoru publicznego w panstwie cztonkow-
skim zgodnie z zasadami dotyczacymi nadzoru publicznego okreslonymi w dyrektywie 2006/43/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (%);

d) by¢ zarejestrowany jako biegly rewident w rejestrze publicznym organu nadzoru publicznego w kraju partnerskim
uczestniczgcym we wspolpracy transgranicznej, pod warunkiem ze rejestr ten podlega zasadom dotyczacym nadzoru
publicznego okreslonym w przepisach danego kraju.

Urzednik publiczny musi posiadaé specjalistyczng wiedze techniczng niezbedng do przeprowadzenia dzialan zwigzanych
z badaniem.

2. Ponadto instytucja zarzadzajaca przeprowadza wlasng weryfikacj¢ zgodnie z art. 26 ust. 5 lit. a) oraz art. 26 ust. 6.
W celu przeprowadzenia weryfikacji w calym obszarze objetym programem instytucja zarzadzajaca moze by¢ wspierana
przez punkty kontaktowe zajmujace si¢ kontrolg.

Kraje uczestniczace podejmuja wszelkie mozliwe dzialania, aby wspieraé instytucje zarzadzajacg w realizacji jej zadan
kontrolnych.

3. Instytucja audytowa zapewnia prowadzenie audytéw systeméw zarzadzania i kontroli na podstawie stosownej
proby projektéw oraz rocznych sprawozdan finansowych programu zgodnie z art. 28. Grupa audytordw, o ktérej mowa
w art. 28 ust. 2, zostaje powolana w ciggu trzech miesigcy od wyznaczenia instytucji zarzadzajacej. Grupa opracowuje
wlasny regulamin wewnetrzny. Przewodniczy jej instytucja audytowa wyznaczona dla programu.

Kazdy kraj uczestniczacy moze upowazni¢ instytucje audytowa do bezposredniej realizacji obowiazkoéw na jego teryto-
rium.

4. Nalezy zagwarantowal niezalezno$¢ podmiotu lub podmiotéw okreslonych w ust. 1, 2 1 3.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczeg6ltowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U.L 83227.3.1999,s.1).

(*) Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badaf rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U.L 157 2 9.6.2006, s. 87).
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Artykut 33
Kontrole prowadzone przez Unig¢

1. Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europejski Trybunal Obrachunkowy i kazdy
audytor zewnetrzny umocowany przez te instytucje i podmioty mogg zweryfikowal wykorzystanie funduszy unijnych
przez instytucje zarzadzajaca, beneficjentéw, wykonawcéw, podwykonawcéw i strony trzecie otrzymujgce wsparcie
finansowe poprzez badanie dokumentéw lub przeprowadzenie kontroli na miejscu. Kazda umowa jednoznacznie
stanowi, ze instytucje i podmioty moga wykonywaé swoje uprawnienia kontrolne w odniesieniu do lokali, dokumentéw
i informacji niezaleznie od no$nika, na ktérym sa przechowywane.

2. Komisja, na podstawie dostepnych informacji, w tym na podstawie decyzji o wyznaczeniu, rocznego o$wiadczenia
dotyczgcego zarzadzania, rocznych sprawozdan z kontroli, rocznej opinii pokontrolnej, rocznego sprawozdania oraz na
podstawie audytéw przeprowadzonych przez organy krajowe i unijne upewnia sig, czy systemy zarzadzania i kontroli sg
zgodne z niniejszym rozporzadzeniem oraz czy funkcjonujg one skutecznie.

3. Komisja moze wezwal instytucje zarzadzajacg do podjecia dzialan niezbednych do zapewnienia skutecznego dzia-
fania systeméw zarzadzania i kontroli oraz prawidtowosci wydatkéw.

TYTUL VI
POMOC TECHNICZNA
Artykut 34
Budzet pomocy technicznej
1. Na pomoc techniczng mozna przydzielic maksymalnie 10 % catkowitego wkladu Unii. W nalezycie uzasadnionych

przypadkach i w porozumieniu z Komisja mozliwe jest przydzielenie wyzszej kwoty.

2. Poziom pomocy technicznej powinien odzwierciedlaé rzeczywiste potrzeby programu, uwzgledniajac w szczegodl-
nosci takie czynniki, jak catkowity budzet programu, wielko§¢ obszaru geograficznego objetego programem oraz liczbe
krajéw uczestniczacych.

Artykut 35
Cel

1. Dzialania pomocy technicznej obejmuja dziatania w zakresie przygotowania, zarzadzania, monitorowania, oceny,
informowania i komunikowania, tworzenia sieci kontaktéw, rozpatrywania skarg, kontroli i audytu zwigzane z wdraza-
niem programu oraz dzialania majace na celu wzmocnienie zdolnosci administracyjnych do wdrazania programu.

2. Pomoc techniczna odnoszaca si¢ do dzialan wymienionych w ust. 1 powinna by¢ wykorzystywana na potrzeby
zaréwno struktur programu, jak i beneficjentéw.

3. Wydatki na dzialania dotyczace propagowania i rozwijania potencjalu ponoszone poza obszarem objetym
programem mogg by¢ pokrywane w ramach limitu wskazanego w art. 39 ust. 2 i pod warunkiem spelnienia okreslo-
nych tam warunkéw.

Artykut 36
Kwalifikowalnosé

1.  Wymogi kwalifikowalnosci okreslone w art. 48 stosuje si¢ odpowiednio do kosztéw pomocy technicznej. Koszty
dotyczace urzednikéw z krajéw uczestniczacych przydzielonych do programu mozna uznaé za koszty kwalifikowalne
pomocy technicznej. Unika si¢ réwnoleglych systeméw wynagrodzen i doptat uzupehiajacych. Koszty, o ktérych mowa
w art. 49, nie sg uznawane za koszty kwalifikowalne w ramach pomocy technicznej.

2. Koszty dziatan przygotowawczych, o ktérych mowa w art. 16, uznaje si¢ za kwalifikowalne po przedlozeniu
programu Komisji zgodnie z art. 4, jednak nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2014 r., pod warunkiem zatwierdzenia
programu przez Komisje zgodnie z art. 5.
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Artykut 37
Zasady udzielania zaméwiefi

1. Jesli wdrozenie rocznego planu wykorzystania budzetu pomocy technicznej wymaga udzielenia zaméwienia, stoso-
wane postgpowanie przeprowadzane jest zgodnie z nast¢pujgcymi zasadami:

a) w przypadku podmiotu majacego siedzibg w panstwie cztonkowskim zastosowanie majg krajowe przepisy, regulacje i
przepisy administracyjne przyjete w zwigzku z przepisami Unii dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych lub
przepisy w tym zakresie okreslone w czesci drugiej tytul IV rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 oraz czgsci
drugiej tytul II rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012;

b) we wszystkich innych przypadkach odpowiednie zasady udzielania zaméwien okresla si¢ w umowach finansowych, o
ktérych mowa w art. 8 i 9, lub w umowach, o ktérych mowa w art. 81 i 82.

2. We wszystkich przypadkach zastosowanie maja zasady dotyczace obywatelstwa i pochodzenia okreslone w art. 8
i 9 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

3. Udzielanie zaméwien przez oddzialy ogranicza si¢ do zwyklych kosztéw biezacych oraz kosztéw komunikacji i
dzialan promocyjnych.

TYTUL VII
PROJEKTY
ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne
Artykut 38
Charakter wsparcia

1. Projekt to seria dzialan zdefiniowanych i zarzadzanych pod wzgledem celéw, wynikéw, rezultatéw i oddziatywania,
ktére majg zostal osiggniete w okre$lonym czasie i w ramach okre§lonego budzetu. Osiggane cele, wyniki, rezultaty i
oddzialywanie przyczyniaja si¢ do realizacji priorytetéw wskazanych w programie.

2. Wklady finansowe z programu do projektéw s3 zapewniane poprzez dotacje, a w wyjatkowych przypadkach przez
przeniesienia do instrumentéw finansowych. Projekty finansowane poprzez dotacje podlegaja przepisom rozdzialéw 2
do 4.

3. Dotacje przyznaje si¢ na projekty wybrane w wyniku procedury zaproszenia do skladania wnioskéw zgodnie z
zasadami okre§lonymi w programie, poza wyjatkowymi, nalezycie uzasadnionymi przypadkami okreslonymi w art. 41.

4. Czg$¢ wkladu Unii przeznaczonego na duze projekty infrastrukturalne oraz wklady na rzecz instrumentéw finan-
sowych, o ktérych mowa w art. 42, nie moze przekroczy¢ 30 %.

Artykut 39
Warunki finansowania

1. Projekty moga otrzymal wklad finansowy z programu pod warunkiem spelnienia wszystkich nastepujacych
wymagan:

a) maja wyrazne oddzialywanie transgraniczne i korzysci opisane w dokumencie programowym oraz zapewniaja
warto$¢ dodang dla strategii i programéw Unii;

b) sg wdrazane na obszarze objetym programem;
¢) naleza do jednej z ponizszych kategorii:
(i) projekty zintegrowane, w ktérych beneficjent realizuje na swoim terytorium cze$¢ dziatan projektu;
(i) projekty symetryczne, w ktorych podobne dzialania sa prowadzone réwnolegle w krajach uczestniczacych;
(iti) projekty obejmujace jeden kraj, ktére realizowane sg gtéwnie lub wylacznie w jednym kraju uczestniczacym, lecz

na korzy$¢ wszystkich lub niektérych krajéw uczestniczacych i w przypadku ktérych zidentyfikowane sg trans-
graniczne oddzialywanie i korzysci.
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2. Projekty spelniajace kryteria okreSlone w ust. 1 mogg by¢ czeSciowo wdrazane poza obszarem objetym
programem, o ile spetnione sg wszystkie nastepujace warunki:

a) projekty sa niezbedne dla osiagnigcia celéw programu i przynosza korzysci dla obszaru objetego programem;

b) faczna kwota przydzielona w ramach programu na dzialania poza obszarem objetym programem nie przekracza
20 % wkladu Unii na poziomie programu;

c) obowiazki instytucji zarzadzajacej i audytowej zwiazane z zarzadzaniem, kontrola i audytem w odniesieniu do
projektu s3 pelnione przez organy odpowiedzialne za program lub poprzez umowy zawierane z organami w krajach,
w ktorych dane dzialania sg realizowane.

3. W przypadku kazdego projektu zawierajacego element infrastrukturalny dokonuje si¢ zwrotu wkladu Unii, jesli w
okresie pieciu lat od zakonczenia projektu lub, w stosownych przypadkach, w okresie przewidzianym w przepisach
dotyczacych pomocy panstwa nastgpila istotna zmiana wplywajaca na jego charakter, cele lub warunki realizacji, co
mogloby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw. Kwoty nienaleznie wyplacone w odniesieniu do takiego
projektu sg odzyskiwane przez instytucje zarzadzajaca proporcjonalnie do okresu, za ktéry wymaganie nie zostato spel-
nione.

4. Instytucja zarzadzajaca dazy do zapobiegania powielaniu dziatafi w projektach finansowanych przez Unig¢. W tym
celu instytucja zarzadzajaca moze przeprowadzaé konsultacje, ktére uzna za stosowne, a konsultowane podmioty, w
tym Komisja, zapewniaja niezbedne wsparcie.

5. Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby beneficjent wiodacy kazdego wybranego projektu otrzymal dokument okres-
lajacy warunki wsparcia dla kazdego projektu, w tym okreslone wymagania dotyczace produktéw lub ustug, ktére maja
by¢ dostarczone w ramach projektu, plan finansowy oraz terminy realizacji.

Artykut 40
Zaproszenia do skladania wnioskow

W przypadku kazdego zaproszenia do skladania wnioskéw instytucja zarzadzajaca zapewnia wnioskodawcom dokument
okreslajacy warunki uczestnictwa w postepowaniu, wyboru i realizacji projektu. Dokument ten zawiera réwniez szczegd-
fowe wymagania dotyczace rezultatéw projektu, planu finansowego i terminu realizacji.

Artykut 41
Bezposrednie udzielanie

1.  Finansowanie na projekty moze by¢ udzielane bez zaproszenia do skladania wnioskéw wylacznie w nastepujacych
przypadkach i pod warunkiem zawarcia nalezytego uzasadnienia w decyzji o udzieleniu finansowania:

a) organ, ktéremu udzielana jest dotacja na projekt, ma monopol de iure lub de facto;

b) projekt dotyczy dziatan o cechach szczegdlnych wymagajacych okreslonego rodzaju podmiotu ze wzgledu na jego
kompetencje techniczne, wysoki stopien specjalizacji lub uprawnienia administracyjne.

2. Ostateczny wykaz duzych projektéw infrastrukturalnych zaproponowanych do wyboru bez zaproszenia do skia-
dania wnioskéw zawierany jest w programie. Po przyjeciu programu, jednak nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2017 r.
instytucja zarzadzajaca przekazuje Komisji pelne wnioski projektowe zawierajace informacje, o ktorych mowa w art. 43
wraz z uzasadnieniem bezposredniego udzielenia.

3. Orientacyjny wykaz duzych projektéw infrastrukturalnych zaproponowanych do wyboru bez zaproszenia do skia-
dania wnioskéw zawierany jest w programie. Wsp6lny komitet monitorujacy moze podejmowaé decyzje o wyborze
dodatkowych projektéw bez zaproszenia do skladania wnioskéw w dowolnym czasie po przyjeciu programu. W obu
przypadkach konieczne jest uprzednie uzyskanie zgody Komisji. W tym celu instytucja zarzadzajaca przekazuje Komisji
informacje, o ktérych mowa w art. 43 wraz z uzasadnieniem bezposredniego udzielenia.

4.  Projekty proponowane do wyboru bez zaproszenia do skladania wnioskéw s3 zatwierdzane przez Komisje w
ramach dwuetapowej procedury obejmujacej zlozenie streszczenia projektu, a nastgpnie pelnego wniosku projektowego.
Na kazdym etapie Komisja powiadamia instytucje zarzadzajaca o swojej decyzji w terminie dwéch miesiecy od daty
zlozenia dokumentu. W razie koniecznosci termin ten moze zosta¢ przedluzony. Jesli Komisja odrzuca proponowany
projekt, powiadamia instytucje zarzadzajaca o przyczynach swojej decyzji.
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Artykut 42
Wklady na rzecz instrumentéw finansowych

1. Z programu moze zosta¢ wniesiony wklad na rzecz instrumentu finansowego pod warunkiem zgodnosci tego
instrumentu z priorytetami programu.

2. Ostateczny wykaz wkladéw na rzecz instrumentéw finansowych okresla si¢ w programie. Po przyjeciu programu,
jednak nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2017 r., instytucja zarzadzajaca przekazuje Komisji informacje, o ktérych
mowa w art. 43.

3. Komisja bada proponowany wklad, aby okresli¢ jego warto$¢ dodang oraz jego spéjno$¢ z programem.

4. Proces zatwierdzania przeprowadza si¢ zgodnie z zasadami dotyczacymi tych instrumentéw finansowych. Jesli
Komisja odrzuca proponowany wklad, powiadamia instytucje zarzadzajacg o przyczynach swojej decyzji.

5. Wklady na rzecz tych instrumentéw finansowych podlegaja zasadom obowiazujacym dla tych instrumentéw finan-
sowych.

Artykut 43
Tres$é projektéw
1. Dokumentacja wnioskéw dotyczacych projektow zawiera przynajmniej nastgpujace dokumenty:

a) analiza probleméw i potrzeb uzasadniajgcych projekt, z uwzglednieniem strategii programu oraz oczekiwanego
wkladu w realizacje odpowiedniego priorytetu;

b) ocena jego wplywu transgranicznego;

¢) ramy logiczne;

d) ocena trwaloéci oczekiwanych rezultatéw projektu po jego zakonczeniu;
e) obiektywnie weryfikowalne wskazniki;

f) informacje na temat zasiggu geograficznego i grup docelowych projektu;
g) przewidywany okres wdrazania projektu i szczegblowy plan pracy;

h) w stosownych przypadkach analiza wplywu projektu na zagadnienia przekrojowe, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3

lit. d);
i) wymagania dotyczace wdrozenia projektu, w tym nastepujace:

(i) identyfikacja beneficjentéw i wyznaczenie beneficjenta wiodacego, zapewnienie gwarancji jego kompetencji w
danej dziedzinie oraz umiejetnosci w zakresie zarzadzania administracyjnego i finansowego;

(i) opis struktury zarzadzania projektem i wdrazania projektu;
(i) uzgodnienia miedzy beneficjentami zgodnie z art. 46;
(iv) procedury monitorowania i oceny;

(v) plany w zakresie informacji i komunikacji, w szczegélnosci $rodki informowania o wsparciu Unii zapewnionym
dla projektu;

j) szczegbtowy plan finansowy i budzet.

2. Whioski dotyczace projektéw obejmujacych element infrastrukturalny na kwote co najmniej 1 mln EUR zawieraja
ponadto:

a) szczegblowy opis inwestycji infrastrukturalnej i jej lokalizacji;

b) szczegélowy opis komponentu dotyczacego budowania potencjalu, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przy-
padkow;
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c) przeprowadzone pelne studium wykonalnosci lub réwnowazne, w tym analiza wariantéw, wyniki i niezalezna
kontrola jakosci;

d) ocena oddzialywania na $rodowisko zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE ('), a w przy-
padku krajow uczestniczacych bedgcych stronami Konwencji EKG ONZ z Espoo o ocenach oddzialywania na $rodo-
wisko w kontekscie transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 r. — zgodnie z t3 konwencjg;

e¢) dowody na posiadanie przez beneficjentéw tytutu wiasnosci lub dostepu do terenu;

f) pozwolenie na budowe.

3. W wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach instytucja zarzadzajaca moze zaakceptowal pdzniejsze
ztozenie dokumentéw, o ktérych mowa w lit. f).

Artykut 44
Publikacja wykazu projektow
1. W celu zapewnienia przejrzystosci dotyczacej projektoéw wspieranych w ramach programu instytucja zarzadzajaca
prowadzi wykaz tych projektéw w formie arkusza kalkulacyjnego, ktéry umozliwia sortowanie danych, ich przeszuki-
wanie, wyciaganie, poréwnywanie i fatwe publikowanie w internecie. Wykaz projektéw jest dostepny na stronie interne-
towej programu i jest aktualizowany co najmniej raz na sze$¢ miesiecy. Aby zacheci¢ do ponownego wykorzystywania
wykazu projektéw przez sektor prywatny, spoleczenstwo obywatelskie lub krajowa administracje publiczng, strona inter-

netowa moze w jasny sposob wskazywaé majace zastosowanie przepisy, na podstawie ktérych dane te mogg by¢ publi-
kowane.

2. Wykaz zawiera co najmniej nastepujace informacje:

— nazwa beneficjenta (jedynie osoby prawne; osob fizycznych nie nalezy wymieniac),
— nazwa projektu,

— skrécony opis projektu,

— okres wdrazania projektu,

— catkowite wydatki kwalifikowalne,

— stawka wspoétfinansowania Unii,

— kod pocztowy whasciwy dla projektu lub inne stosowne dane okreslajace lokalizacje,
— zakres geograficzny,

— data ostatniej aktualizacji wykazu projektow.

3. Wykaz projektéw przedklada si¢ Komisji najpézniej do dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym,
w ktorym projekty zostaly wybrane. Informacje te publikuje si¢ na stronie internetowej instytucji unijnych.

ROZDZIAL 2
Beneficjenci
Artykut 45
Uczestnictwo w projektach
1. Projekty obejmuja beneficjentéw z co najmniej jednego uczestniczacego panstwa czltonkowskiego i jednego uczest-
glli%e.}cego kraju partnerskiego wymienionego w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 lub Federacji Rosyj-

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U.L 26 z 28.1.2012, s. 1).
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2. Beneficjentami sg osoby fizyczne lub prawne, ktérym udzielono dotacj¢ na projekt. Osoby fizyczne moga byé
beneficjentami, jesli uzasadnione jest to rodzajem lub charakterem dzialania lub celem, jaki pragnie osiagna¢ ubiegajacy
si¢ o dotacje. Decyzje o uczestnictwie 0séb fizycznych podejmowane sg na poziomie programu.

3. Beneficjenci, o ktérych mowa w ust. 1, musza spetnia¢ nastepujace warunki:

a) obywatele ktéregokolwiek z krajéw uczestniczacych lub osoby prawne posiadajgce faktyczna siedzibe na obszarze
objetym programem lub organizacje migdzynarodowe posiadajace baze operacyjng na obszarze objetym programem.
Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej moze by¢ beneficjentem niezaleznie od miejsca siedziby, pod
warunkiem ze jego zasieg geograficzny znajduje sic w obrebie obszaru objetego programem;

b) spelnienie kryteriéw kwalifikowalnosci okreslonych dla kazdej procedury wyboru;

¢) nie sg objeci Zadnym z kryteriéw wykluczenia okreslonych w art. 106 ust. 1 i art. 107 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012.

4. Oprécz beneficjentéw, o ktérych mowa w ust. 1, moga uczestniczy¢ beneficjenci, ktérzy nie spelniaja kryteriow
okreslonych w ust. 3 lit. a), z zastrzeZeniem spelnienia nastgpujacych warunkow:

a) moga uczestniczy¢ zgodnie z art. 8 1 9 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014;

b) ich uczestnictwo jest uzasadnione rodzajem lub charakterem projektu i konieczne w celu jego skutecznego wdro-
zenia;

c) calkowita kwota przydzielana w ramach programu beneficjentom niespelniajacym kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 3
lit. a), miesci si¢ w zakresie okreslonym w art. 39 ust. 2 lit. b).
Artykut 46
Obowiazki beneficjentéw

1. W ramach kazdego projektu wyznaczany jest jeden beneficjant wiodacy, ktéry reprezentuje partnerstwo.

2. Wszyscy beneficjenci aktywnie wspolpracuja w zakresie opracowywania i wdrazania projektéw. Ponadto wspétpra-
cujg w zakresie zapewnienia personelu lub finansowania projektéw. Kazdy beneficjent ponosi odpowiedzialno$¢ prawna
i finansowa za realizowane przez siebie dzialania oraz za udzial otrzymanych przez niego funduszy unijnych. Szczegé-
fowe obowiazki oraz odpowiedzialno$¢ finansowa beneficjentéw okreslane s3 w umowie, o ktérej mowa w ust. 3 lit. c).

3. Beneficjent wiodacy realizuje nastgpujace zadania:
a) otrzymuje wklad finansowy od instytucji zarzadzajacej w celu realizacji dziatan dotyczacych projektu;

b) dopilnowuje, aby beneficjenci otrzymali calkowita kwote dotacji mozliwie jak najszybciej i w calosci, w sposéb w
pelni zgodny z ustaleniami, o ktérych mowa w lit. ¢). Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot ani tez nie
naktada si¢ zadnych oplat szczegdlnych lub innych oplat o réwnowaznym skutku, ktére powodowalyby zmniejszenie
kwot wyplacanych beneficjentom;

) okre§la w umowie zawartej z beneficjentami postanowienia dotyczace partnerstwa, gwarantujace, miedzy innymi,
nalezyte zarzadzanie finansami w przypadku $rodkéw przydzielonych na projekt, w tym warunki odzyskania niena-
leznie wyplaconych kwot;

d) przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wdrozenia calego projektu;

e) dopilnowuje, aby wydatki przedstawione przez beneficjentéw zostaly poniesione na wdrozenie projektu i odpowia-
daly dzialaniom okre$lonym w umowie i uzgodnionym miedzy beneficjentami;

f) sprawdza, czy wydatki przedstawione przez beneficjentéw zostaly zbadane zgodnie z art. 32 ust. 1.
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ROZDZIAL 3
Kwalifikowalnos¢ wydatkéw
Artykut 47
Formy dotagji
1. Dotacje moga przyjmowac nastepujace formy:
a) zwrot okreslonej cze¢sci faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 48;

b) finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych obliczone przez zastosowanie warto$ci procentowej do jednej lub kilku
zdefiniowanych kategorii kosztow;

¢) platnosci ryczaltowe;
d) zwrot na podstawie kosztéw jednostkowych;

e) polaczenie form dotacji, o ktérych mowa w lit. a)-d) wylacznie w przypadku, gdy kazda z nich dotyczy innej kate-
gorii kosztow.

2. Dotacgje w formie, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), oblicza si¢ na podstawie kosztéw kwalifikowalnych faktycznie
poniesionych przez beneficjenta z uwzglednieniem wstepnych szacunkéw budzetowych zlozonych wraz z wnioskiem
oraz ujetych w umowie. Finansowanie wedlug stawek ryczattowych, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b), obejmuje szczegdlne
kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktore okresla si¢ jasno z wyprzedzeniem z zastosowaniem wielkosci procentowej.
Platnosci ryczattowe, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢), ogbélem obejmuja wszystkie lub niektére szczegdlne kategorie
kosztéw kwalifikowalnych, ktdre okresla si¢ jasno z wyprzedzeniem. Koszty jednostkowe, o ktérych mowa w ust. 1 lit. d),
obejmujg wszystkie lub niektore szczegdlne kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére okresla si¢ jasno z wyprzedze-
niem przez odniesienie do kwoty na jednostke.

3. Celem ani skutkiem dotacji nie moze by¢ osiggniecie zysku w ramach projektu. Zastosowanie maja wyjatki okres-
lone w art. 125 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 48
Kwalifikowalno$¢ kosztow

1. Dotacje nie przekraczaja ogdlnego pulapu wyrazonego procentowo i jako wartos¢ bezwzgledna ustanowiona na
podstawie szacunkowych kosztéw kwalifikowalnych. Dotacje nie przekraczaja kosztow kwalifikowalnych.

2. Koszty kwalifikowalne to faktycznie poniesione przez beneficjenta koszty spelniajace wszystkie ponizsze kryteria:
a) zostaly poniesione w okresie wdrazania projektu. W szczegdlnosci:

(i) Koszty zwigzane z ustugami i robotami odnoszg si¢ do dzialan zrealizowanych w okresie wdrazania. Koszty
zwigzane z dostawami odnoszg si¢ do dostaw i instalacji obiektéw w okresie wdrazania. Podpisanie umowy,
zlozenie zaméwienia lub zaciggnigcie zobowiazania do wydatkéw w okresie wdrazania na poczet realizacji przy-
sztych dostaw, rob6t lub ustug po zakoniczeniu okresu wdrazania nie spelnia tego wymogu; przelewy pienigzne
miedzy beneficjentem wiodacym a pozostalymi beneficjentami nie mogg by¢ traktowane jako koszty poniesione.

(i) Koszty poniesione powinny zostal zaplacone przed zlozeniem sprawozdan koficowych. Koszty te moga by
zaplacone w pdzZniejszym czasie, pod warunkiem Ze zostang ujete w sprawozdaniu koncowym wraz z plano-
wanym terminem platnosci.

(ili) Wyjatek stanowig koszty powiazane ze sprawozdaniami kofcowymi, w tym weryfikacja wydatkow, audytem i
ostateczna ocena projektu, ktore mogg zosta¢ poniesione po okresie wdrazania projektu.

(iv) Procedury udzielania zamoéwieni, o ktérych mowa w art. 52 i nastepnych, moga by¢ inicjowane i mozliwe jest
zawieranie uméw przez beneficjenta lub beneficjentéw przed rozpoczeciem okresu wdrazania projektu, pod
warunkiem przestrzegania art. 52 i nastepnych;
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b) sg wskazane w szacunkowym lgcznym budzecie projektu;
¢) sa niezbedne dla wdrozenia projektu;

d) mozliwa jest ich identyfikacja i weryfikacja, w szczegdlnosci sa one ujmowane w zapisach ksiegowych beneficjenta i
ustalane zgodnie ze zwyczajowa praktyka ksiegowania kosztéw oraz zgodnie ze standardami rachunkowosci maja-
cymi zastosowanie do beneficjenta;

€) sa zgodne z wymogami majacych zastosowanie przepiséw podatkowych i socjalnych;

f) sa racjonalne, uzasadnione i zgodne z zasady nalezytego zarzadzania finansami, w szczegdlnosci pod wzgledem
oszczednosci i wydajnosci;

g) s3 udokumentowane fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej.
3. Dotacja moze zosta¢ przyznana z moca wsteczng w nastepujacych przypadkach:

a) gdy wnioskodawca moze wykazal potrzebe rozpoczecia projektu przed podpisaniem umowy. W takich przypadkach
wydatki kwalifikujace si¢ do finansowania nie mogg by¢ poniesione przed data ztozenia wniosku o dotacje; lub

b) w przypadku kosztéw zwigzanych z badaniami i dokumentacjg dla projektéw zawierajacych element infrastruktu-
ralny.

Dotacji nie mozna udzieli¢ z mocg wsteczng na projekty juz zakonczone.

4. Aby umozliwi¢ przygotowanie silnych partnerstw, koszty ponoszone przed zlozeniem wniosku o dotacje na
projekty, na ktére dotacje zostaly przyznane, uznaje si¢ za koszty kwalifikowalne, z zastrzezeniem spelnienia réwniez
nastepujacych warunkow:

a) zostaly poniesione po opublikowaniu zaproszenia do skladania wnioskéw;

b) ograniczaja si¢ do kosztéw podrézy i pobytu poniesionych przez personel zatrudniany przez beneficjentéw, z
zastrzezeniem spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 5 lit. b);

¢) nie przewyzszajg maksymalnej kwoty ustalonej na poziomie programu.
5. Z zastrzezeniem ust. 1 i 2, nastepujace koszty bezposrednie beneficjenta sa kosztami kwalifikowalnymi:
a) koszty personelu przydzielonego do projektu, o ile spelnione sa facznie nastepujgce warunki:
— odnosza si¢ do kosztow dziatan, ktérych beneficjent nie podejmowalby, gdyby projekt nie byt realizowany,

— nie mogg przekracza¢ kosztéw normalnie ponoszonych przez beneficjenta, chyba ze udowodnione zostanie, Ze
byly niezbedne do realizacji projektu,

— odnoszg si¢ do rzeczywistych wynagrodzen brutto z uwzglednieniem skladek na ubezpieczenie spoleczne i
innych kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem;

b) koszty podrézy i pobytu personelu i innych oséb uczestniczacych projekcie, o ile nie przekraczajg kosztéw zwycza-
jowo ponoszonych przez beneficjenta zgodnie z jego regulaminami i zasadami ani stawek publikowanych przez
Komisje w okresie misji, jeSli zwracane sg na podstawie platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub stawek
zryczattowanych;

¢) koszty zakupu lub najmu sprzetu i wyposazenia (nowego lub uzywanego) specjalnie na potrzeby projektu, o ile
odpowiadajg kosztom rynkowym;

d) koszty ustug konsumpcyjnych zakupionych specjalnie na potrzeby projektu;
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e) koszty zwigzane z zaméwieniami udzielanymi przez beneficjentéw na potrzeby projektu;

f) koszty wyplywajace bezposrednio z wymogdéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia i z projektu (na przyklad
dzialania informacyjne i promocyjne, oceny, audyty zewnetrzne, thumaczenia itp.), w tym koszty ustug finansowych
(na przyklad koszty przelewéw bankowych i gwarancji finansowych).

6.  Zgodnie z art. 4 w ramach programu mozliwe jest ustanowienie dodatkowych zasad kwalifikowalnosci dla calego
programu.

Artykut 49

Koszty niekwalifikowalne
1. Za koszty niekwalifikowalne w zwigzku w wdrazaniem projektu uznaje si¢ nastepujace koszty:
a) zadluzenie i oplaty zwigzane z obstuga zadluzenia (odsetki);
b) rezerwy na straty lub zobowigzania;
c) koszty zadeklarowane przez beneficjenta i juz sfinansowane z budzetu Unii;
d) zakup gruntéw lub budynkéw na kwote przekraczajacg 10 % kwalifikowalnych wydatkéw danego projektu;
e) straty z tytutu réznic kursowych;

f) cla, podatki i oplaty, w tym VAT, z wyjatkiem przypadkéw gdy nie ma mozliwosci ich odzyskania na podstawie
obowiazujacych krajowych przepiséw podatkowych, chyba Ze okreslone zostanie inaczej w odpowiednich postano-
wieniach uzgodnionych z krajami partnerskimi uczestniczacymi we wspolpracy transgranicznej;

g) pozyczki na rzecz oséb trzecich;
h) grzywny, kary finansowe i wydatki zwigzane ze sporami sagdowymi;
i) wklady rzeczowe zgodnie z art. 14 ust. 1.

2. Zgodnie z art. 4 w ramach programu mozna zadeklarowa¢ inne kategorie kosztéw jako niekwalifikowalne.

Artykut 50
Platnosci ryczaltowe, koszty jednostkowe i finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych

1. Calkowita kwota finansowania na podstawie platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych i finansowania
wedlug stawek zryczaltowanych nie moze przekroczy¢é 60 000 EUR na beneficjenta i na projekt, chyba ze w ramach
danego programu ustalone zostanie inaczej zgodnie z art. 4, jednak kwota ta nie moze by¢ wyzsza niz 100 000 EUR.

2. Stosowanie platnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych oraz finansowania wedlug stawek zryczaltowanych
opiera si¢ co najmniej na nastgpujgcych elementach:

a) uzasadnieniu stosownosci takich form finansowania w odniesieniu do charakteru projektéw, a takze ryzyka niepra-
widlowosci i naduzy¢ finansowych oraz kosztéw kontroli;

b) wskazaniu kosztéw lub kategorii kosztéw pokrywanych w drodze platnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych
lub finansowania wedlug stawek zryczaltowanych, z wykluczeniem kosztéw niekwalifikowalnych, o ktérych mowa w
art. 49;
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c) opisie metod ustalania platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub finansowania wedlug stawek zryczaltowa-
nych, a takze warunkéw pozwalajacych na wystarczajace zapewnienie przestrzegania zasady niedochodowosci i
wspolfinansowania oraz unikania podwdjnego finansowania kosztéw. Metody te opierajg si¢ na:

(i) danych statystycznych lub podobnych obiektywnych srodkach; lub

(ii) indywidualnym podejsciu do beneficjentéw przez odniesienie do zatwierdzonych lub mogacych podlega¢ audy-
towi danych historycznych dotyczacych beneficjenta lub do jego zwyczajowej praktyki ksiggowania kosztow.

3. Po ocenie i zatwierdzeniu kwot przez instytucj¢ zarzadzajacg nie podwaza si¢ ich w kontrolach ex post.

Artykut 51
Koszty posrednie
1. Koszty poérednie moga by¢ obliczane wedlug stawki zryczaltowanej w wysokosci do 7 % kwalifikowanych

kosztéw bezposrednich, pod warunkiem ze stawka zostala obliczona na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfiko-
walnej metody kalkulacji.

2. Za koszty poSrednie projektu uznaje si¢ koszty kwalifikowalne, ktére nie moga by¢ zidentyfikowane jako
konkretne koszty zwigzane bezposrednio z realizacja projektu i nie mogg zostaé jako takie bezposrednio zaksiggowane
zgodnie z warunkami kwalifikowalnosci okreslonymi w art. 48. Nie moga one obejmowac kosztéw niekwalifikowalnych,
o ktérych mowa w art. 49, ani kosztéw juz zadeklarowanych w innej pozycji kosztéw lub pozycji budzetowej projektu.

ROZDZIAL 4

Sekcja 1
Udzielanie zamoéwief
Artykut 52
Obowigzujace zasady

1. Jesli wdrozenie projektu wymaga udzielenia przez beneficjenta zamdéwienia na towary, roboty lub ustugi, zastoso-
wanie majg nastepujace zasady:

a) jesli beneficjent jest instytucjg zamawiajaca lub podmiotem zamawiajacym w rozumieniu przepiséw Unii dotyczacych
procedur udzielania zaméwien, moze stosowaé krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne przyjete
w zwiazku z przepisami Unii lub zasady okreslone w ust. 2;

b) jesli beneficjent jest organizacja migdzynarodows, moze stosowaé wlasne zasady udzielania zamdwien, jesli zapew-
niaja one gwarancje réwnowazne uznanym normom miedzynarodowym;

c) jesli beneficjent jest organem publicznym kraju partnerskiego uczestniczacego we wspdlpracy transgranicznej,
ktérego wspotfinansowanie jest przekazane do instytucji zarzadzajacej, moze stosowaé krajowe przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne, pod warunkiem ze pozwala na to umowa finansowa oraz przestrzegane sa ogélne
zasady okreSlone w ust. 2 lit. a).

2. We wszystkich przypadkach konieczne jest spelnienie nastepujacych obowigzkéw:

a) zamowienie jest udzielane ofercie o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny lub, w stosownych przypadkach, ofercie
o0 najnizszej cenie, przy czym unika si¢ sytuacji konfliktu intereséw;

b) w przypadku zaméwieri o warto$ci przekraczajacej 60 000 EUR zastosowanie maja réwniez nastepujace zasady:
(i) ustanawia si¢ komitet oceniajacy do oceny wnioskéw lub ofert na podstawie kryteriéw wykluczenia, selekcji i
udzielenia zaméwienia opublikowanych uprzednio przez beneficjenta w dokumentacji przetargowej. Komitet
sklada si¢ z nieparzystej liczby czlonkéw z do$wiadczeniem technicznym i administracyjnym niezbednym do

opartej na wiedzy oceny ofert/wnioskow;

(i) konieczne jest zapewnienie wystarczajacej przejrzystosci, sprawiedliwej konkurencji i publikacji ex ante;
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(iti) konieczne jest zapewnienie réwnego traktowania, proporcjonalnosci i niedyskryminacji;
(iv) dokumentacja przetargowa musi zosta¢ sporzgdzona zgodnie z najlepszg praktyka miedzynarodows;

(v) terminy skladania wnioskéw lub ofert musza by¢ wystarczajgco diugie, aby zapewni¢ zainteresowanym stronom
odpowiedni okres na przygotowanie ofert;

(iv) kandydaci lub oferenci s3 wykluczani z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, jesli znajduja si¢ w
jednej z sytuacji opisanych w art. 106 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Kandydaci lub oferenci
muszg o§wiadczy¢, ze nie znajduja si¢ w Zadnej z tych sytuacji. Ponadto zaméwien nie udziela si¢ kandydatom
lub oferentom, ktérzy w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia znajdg si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych
mowa w art. 107 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012;

(iv) wymagane jest przestrzeganie procedur udzielania zaméwien okreslonych w art. 53 do 56.

3. We wszystkich przypadkach zastosowanie majg zasady dotyczgce obywatelstwa i pochodzenia okreslone w art. 8
i 9 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

Artykut 53
Procedury udzielania zaméwien na ustugi

1. Zamoéwienia na ustugi o wartosci réwnej lub przekraczajacej 300 000 EUR udzielane s3 w drodze migdzynarodo-
wego przetargu ograniczonego po opublikowaniu ogloszenia o zaméwieniu. Ogloszenie o zaméwieniu publikowane jest
we wszystkich wla$ciwych mediach poza obszarem objetym programem i okresla liczbe kandydatéw, ktérzy zostang
zaproszeni do zlozenia ofert, w przedziale od czterech do oémiu, przy zapewnieniu rzeczywistej konkurencji.

2. Zaméwienia na ustugi o wartosci powyzej 60 000 EUR, ale ponizej 300 000 EUR udzielane s3 w drodze konku-
rencyjnej procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia. Beneficjent konsultuje si¢ z co najmniej trzema wybranymi
przez siebie ustugodawcami i negocjuje warunki umowy z jednym lub kilkoma z nich.

Artykut 54
Procedury udzielania zaméwiefi na dostawy

1. Zamoéwienia na dostawy o wartosci rownej lub przekraczajacej 300 000 EUR udzielane sg w drodze migdzynaro-
dowej otwartej procedury przetargowej po opublikowaniu ogloszenia o zamdéwieniu we wszystkich wlasciwych mediach
poza obszarem objetym programem.

2. Zaméwienia na dostawy o warto$ci réwnej lub przekraczajacej 100 000 EUR, ale ponizej 300 000 EUR udzielane
sa w drodze otwartej procedury przetargowej publikowanej na obszarze objetym programem. Kazdy kwalifikujacy si¢
oferent musi mie¢ zapewnione takie same szanse, jak lokalne przedsigbiorstwa.

3. Zamoéwienia na dostawy o warto$ci powyzej 60 000 EUR, ale ponizej 100 000 EUR udzielane sg w drodze konku-
rencyjnej procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia. Beneficjent konsultuje si¢ z co najmniej trzema wybranymi
przez siebie dostawcami i negocjuje warunki umowy z jednym lub kilkoma z nich.

Artykut 55
Procedury udzielania zam6wiefi na roboty

1.  Zamoéwienia na roboty o warto$ci réwnej lub przekraczajacej 5 000 000 EUR udzielane s3 w drodze migedzynaro-
dowej otwartej procedury przetargowej lub ze wzgledu na szczegdlny charakter okre$lonych robét — w drodze proce-
dury ograniczonej po opublikowaniu ogloszenia o zamdéwieniu we wszystkich wilasciwych mediach poza obszarem
objetym programem.

2. Zaméwienia na roboty o wartosci réwnej lub przekraczajacej 300 000 EUR, ale ponizej 5 000 000 EUR udzielane
sa w drodze otwartej procedury przetargowej publikowanej na obszarze objetym programem. Kazdy kwalifikujacy si¢
oferent musi mie¢ zapewnione takie same szanse, jak lokalne przedsigbiorstwa.
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3. Zamoéwienia na roboty o warto$ci powyzej 60 000 EUR, ale ponizej 300 000 EUR udzielane sa w drodze konku-
rencyjnej procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia. Beneficjent konsultuje si¢ z co najmniej trzema wybranymi
przez siebie wykonawcami i negocjuje warunki umowy z jednym lub kilkoma z nich.

Artykut 56
Stosowanie procedury negocjacyjnej
Beneficjent moze podjaé decyzje o stosowaniu procedury negocjacyjnej na podstawie jednej oferty w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 266, 268, 270 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012.
Sekcja 2
Wsparcie finansowe dla 0séb trzecich
Artykut 57
Wsparcie finansowe dla 0séb trzecich

1. Jesli projekt wymaga udzielenia wsparcia finansowego osobom trzecim, wparcie takie moze zosta¢ udzielone, jesli
spelnione s3 nastepujace warunki:

a) kazda osoba trzecia daje odpowiednie gwarancje dotyczace odzyskania kwot;

b) zapewniona jest zgodnos¢ z zasadami proporcjonalnosci, przejrzystosci, nalezytego zarzadzania finansami, réwnego
traktowania i niedyskryminacji;

¢) zapobiega si¢ konfliktom intereséw;

d) wsparcie finansowe nie moze kumulowac si¢ ani tez zostal przyznane z mocg wsteczng i z zasady musi obejmowac
wspoétfinansowanie, a ponadto jego celem ani tez skutkiem nie moze by¢ osiagniecie korzysci przez osobe trzecia;

e) warunki przyznawania wsparcia finansowego sg SciSle okreslone w umowie, aby zapobiec swobodzie decyzyjnej po
stronie beneficjenta. W szczegdlnosci umowa okresla kategorie osob kwalifikujgcych si¢ do wsparcia, kryteria udzie-
lenia (w tym kryteria dotyczace okreslania dokladnej kwoty) oraz ustalony wykaz réznych rodzajow dzialan, ktére
mogg otrzymac takie wsparcie finansowe;

f) maksymalna kwota wsparcia finansowego, ktéra moze zosta¢ wyplacona, nie przekracza kwoty 60 000 EUR na
osobe trzecia, z wyjatkiem przypadkéw gdy wsparcie finansowe jest gléwnym celem projektu.

2. Zastosowanie maja zasady dotyczace obywatelstwa i pochodzenia okreslone w art. 8 i 9 rozporzadzenia (UE)

nr 236/2014. W przypadku gdy dotacja w systemie kaskadowym przekracza 60 000 EUR, zastosowanie majg odpo-
wiednio zasady uczestnictwa okreslone w art. 52 lit. b) ppkt (vi).

TYTUL VIII

PLATNOSCI, PRZEDSTAWIANIE I PRZYJMOWANIE SPRAW’OZDAN, FINANSOWYCH, KOREKTY FINANSOWE I ODZYS-
KIWANIE SRODKOW

ROZDZIAL 1
Platnosci
Artykut 58

Zobowigzania roczne

1. W ramach zarzadzania dzielonego Komisja zacigga wstepne zobowigzania po przyjeciu programu przez Komisje
zgodnie z art. 5.

2. W ramach zarzadzania posredniego Komisja zacigga wstepne zobowigzania po przyjeciu programu, po wejsciu w
zycie umowy o przekazaniu zadafn zwigzanych z wykonaniem budzetu organizacji miedzynarodowej lub krajowi part-
nerskiemu uczestniczacemu we wspolpracy transgranicznej, o ktérej mowa w art. 81 i 82.
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3. Nastepnie Komisja zacigga odpowiednie zobowigzania kazdego roku budzetowego najpézniej do dnia 1 maja.
Kwote rocznych zobowigzan okredla si¢ zgodnie z planem finansowym, uwzgledniajac postepy w realizacji programu i
dostgpnos¢ srodkéw. Komisja informuje instytucje zarzadzajaca o zaciggnieciu rocznego zobowigzania.

Artykut 59
Wspélne zasady platnosci

1. Platnoici na rzecz instytucji zarzadzajacych moga by¢ dokonywane w formie zaliczki lub wyplaty salda kofico-
wego.

2. Otwarty zostaje rachunek bankowy w euro wylacznie na potrzeby programu. Jesli platnosci dokonywane przez
Komisje sg przekazywane za posrednictwem rachunku bankowego innego niz rachunek bankowy programu, powigzane
kwoty wraz z wszelkimi narostymi odsetkami sa niezwlocznie przekazywane w calosci na rachunek bankowy programu.

3. Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot ani tez nie naklada si¢ zadnych oplat szczegdlnych lub innych
oplat o réwnowaznym skutku w odniesieniu do tych kwot lub narostych odsetek.

Artykut 60
Wsp6lne zasady obliczania zaliczek

1. Co roku instytucja zarzadzajgca — po uzyskaniu informacji na temat zobowigzania rocznego — moze zlozy¢
wniosek o wyplate nie wiecej niz 80 % $rodkéw unijnych z danego roku budzetowego tytulem zaliczki. Poczawszy od
drugiego roku budzetowego do wniosku o zaliczke nalezy dolgczy¢ wstepny budzet zobowigzan i wydatkéw instytucji
zarzadzajacej na dwa kolejne lata obrotowe nastgpujace po wydaniu ostatniej opinii pokontrolnej, o ktérej mowa w
art. 68. Po przeanalizowaniu wstepnego budzetu i przeprowadzeniu oceny faktycznych potrzeb finansowych programu,
a takze weryfikacji dostepnych $rodkéw Komisja dokonuje platnosci calosci lub czgsci wnioskowanej zaliczki najpdzniej
w ciggu 60 dni od dnia zarejestrowania przez Komisj¢ wniosku o platnos¢.

2. W ciggu roku budzetowego instytucja zarzadzajaca moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o wyplate, jako dodatkowej
zaliczki, calosci lub czesci Srodkéw juz ujetych w zobowigzaniach. Instytucja zarzadzajaca dolacza do swojego wniosku
Sroédokresowe sprawozdanie finansowe na potwierdzenie, ze faktycznie poniesione wydatki lub wydatki, ktére zostana
prawdopodobnie poniesione w ciggu roku budzetowego, przekraczajg kwote juz wyplaconych zaliczek. Taka dodatkowa
wyplata stanowi dodatkows zaliczke, o ile nie jest po§wiadczona opinig pokontrolng, o ktérej mowa w art. 68.

3. W kazdym roku budzetowym realizacji programu Komisja rozlicza wczesniejsze zaliczki wedlug rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych poswiadczonych opinig pokontrolna, o ktérej mowa w art. 68 po przyjeciu
sprawozdan finansowych zgodnie z art. 69 ust. 2. Na podstawie wynikéw rozliczenia Komisja dokonuje w razie
potrzeby niezbednych korekt finansowych.

Artykut 61
Wstrzymanie biegu terminu platnosci
1.  Delegowany urzednik zatwierdzajacy w rozumieniu rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 moze wstrzymac
bieg terminu platnoici wniosku o platno$¢ na maksymalny okres szeSciu miesiecy w ktdrejkolwiek z nastepujacych

sytuacji:

a) informacje przekazane przez krajowy lub unijny organ kontrolny wskazuja, w oparciu o wyrazne dowody, na
znaczne uchybienie w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli;

b) delegowany urzednik zatwierdzajgcy musi przeprowadzi¢ dodatkows weryfikacje po uzyskaniu informacjach sugeru-
jacych, ze wydatek zwigzany jest z powazng nieprawidlowoscig skutkujaca powaznymi konsekwencjami finanso-

wymi;
¢) nie przedlozono jednego z dokumentéw wymaganych na podstawie art. 77;

d) nie przedlozono jednego z dokumentéw wymaganych na podstawie art. 60 i 64.

Instytucja zarzadzajaca moze zgodzi¢ si¢ na przedluzenie okresu wstrzymania biegu terminu platnosci na kolejne trzy
miesigce.
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2. Delegowany urzednik zatwierdzajgcy ogranicza wstrzymanie do czedci wydatkéw ujetych we wniosku o platnosé,
ktorej dotycza elementy wymienione w ust. 1 akapit pierwszy, chyba ze zidentyfikowanie tej czeSci nie jest mozliwe.
Delegowany urzednik zatwierdzajacy niezwlocznie informuje panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ instytucja
zarzadzajgca oraz instytucje zarzadzajacg o przyczynach wstrzymania biegu terminu platnosci oraz wzywa do skorygo-
wania sytuacji. Wstrzymanie zostaje zakonczone przez delegowanego urzednika zatwierdzajgcego po przedsiewzieciu
niezbednych $rodkéw. Jesli niezbedne Srodki nie zostang podjete, wstrzymanie moze zosta¢ przedluzone na okres
dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

Artykut 62
Zawieszenie platnosci
1. Komisja moze zawiesi¢ calo$¢ lub czgs¢ platnosci w ktérejkolwick z nastgpujgcych sytuacii:

a) istnieje powazne niedociagnigcie wplywajace na efektywne funkcjonowanie systemu zarzgdzania i kontroli programu,
ktére naraza wklad Unii na ryzyko i w odniesieniu do ktérego nie podjeto $rodkéw naprawczych;

b) kraje uczestniczace powaznie naruszajg zobowiazania wynikajgce z art. 31;

¢) wydatki s3 powigzane z nieprawidtowoscig, ktora nie zostala naprawiona i powoduje powazne konsekwencje finan-
sowe;

d) wystepuje powazne niedociagnigcie w jakosci i wiarygodnosci systemu oceny i monitorowania;

e) istnieja dowody wynikajace z monitorowania, oceny lub audytu wskazujace, ze program nie jest realizowany zgodnie
z ramami czasowymi okre§lonymi w art. 4 oraz informacjami przekazywanymi zgodnie z art. 77.

2. Komisja moze podjaé decyzje o zawieszeniu platnosci catosci lub czgsci zaliczki po umozliwieniu instytucji zarza-
dzajacej przedstawienia uwag.

3. Komisja wstrzymuje zawieszenie calosci lub czesci platnodci, jesli instytucja zarzadzajaca podjeta niezbedne $rodki
umozliwiajace uchylenie zawieszenia.

Artykut 63

Platno$ci na rzecz beneficjentéw wiodacych
1. Platnoici na rzecz beneficjentéw wiodacych mogg by¢ dokonywane w jednej z nastepujacych form:
a) platno$¢ zaliczkowa;
b) platnosé¢ okresowa;
c) platnos¢ salda koncowego.
2. Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby platnosci na rzecz beneficjentéw wiodacych byly realizowane mozliwie jak
najszybciej zgodnie z podpisang umowa. Nie potrgca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot, chyba ze wynika to z podpi-

sanej umowy i nie naklada si¢ zadnych oplat szczegdlnych lub innych oplat o réwnowaznym skutku, ktére powodowa-
tyby zmniejszenie tych platnosci.

Artykut 64
Platnos¢ salda koficowego

1. Do dnia 30 wrzesnia 2024 r. instytucja zarzadzajaca przedklada wniosek o platno§¢ salda koficowego wraz z
dokumentami, o ktérych mowa w art. 77 ust. 5.

2. Platno$¢ salda koficowego nastgpuje nie p6Zniej niz w terminie trzech miesiecy od daty rozliczenia rachunkéw za
ostatni rok obrotowy lub w terminie miesigca od daty przyjecia sprawozdania korficowego z wdrozenia, w zaleznosci od
tego, ktéra z tych dat jest pézZniejsza.
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Artykut 65
Wyjatki dotyczace umorzenia zobowigzania

1. Kwote, ktérej dotyczy umorzenie pomniejsza si¢ o kwoty, ktorych instytucja zarzadzajaca nie byla w stanie zade-
klarowaé Komisji z powodu:

a) projektéw zawieszonych w wyniku postgpowania prawnego lub odwolania administracyjnego o skutku zawiesza-
jacym; lub

b) dzialania sily wyzszej majacej powazny wplyw na wdrozenie catosci lub czesci programu;

¢) zastosowania art. 61 lub 62.

2. Instytucja zarzadzajaca powolujaca si¢ na dzialanie sity wyzszej zgodnie z ust. 1 lit. b) wykazuje jej bezposrednie
skutki dla wdrozenia calosci lub czesci programu. Do celéw ust. 1 lit. a) i b) z wnioskiem o zmniejszenie mozna
wystapi¢ jeden raz, jesli zawieszenie lub dzialanie sily wyzszej trwalo nie dluzej niz jeden rok, lub wigcej razy w zalez-

nosci od czasu dzialania sily wyzszej lub liczby lat, jakie uptynely miedzy decyzjg prawna lub administracyjng zawiesza-
jacg wdrazanie projektu a datg ostatecznej decyzji prawnej lub administracyjnej.

3. Instytucja zarzadzajaca przesyla Komisji informacje dotyczace wyjatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do
dnia 15 lutego w odniesieniu do kwoty deklarowanej do dnia 31 grudnia poprzedniego roku budzetowego.

Artykut 66
Procedura umorzenia

1. Komisja informuje instytucje zarzadzajgca w odpowiednim terminie o ryzyku zastosowania umorzenia na
podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

2. Komisja informuje instytucje zarzadzajaca o kwocie umorzenia wynikajacej z informacji, ktére uzyskala na dzien
15 lutego.

3. Instytucja zarzadzajaca ma dwa miesigce na zaakceptowanie kwoty zobowiazania, ktéra ma zosta umorzona, lub
przedstawienie swoich uwag.

4. Do dnia 30 czerwca instytucja zarzadzajaca przedklada Komisji zmieniony plan finansowy uwzgledniajacy w
danym roku budzetowym wplyw zmniejszonej kwoty wsparcia na cele tematyczne lub pomoc techniczna programu. W
przypadku nieprzedtozenia takiego planu Komisja dokonuje zmiany planu finansowego przez zmniejszenie wkiadu Unii
w danym roku budzetowym. Zmniejszenie to wplywa proporcjonalnie na cele tematyczne i pomoc techniczna.

5. Komisja zmienia decyzje w sprawie przyjecia programu.

Artykut 67
Stosowanie euro

1. Wydatki poniesione w walucie innej niz euro zostaja przeliczone przez instytucje zarzadzajacg i beneficjenta z
wykorzystaniem stosowanego przez Komisje miesiecznego kursu ksiggowego wymiany z jednego z nastepujacych
miesiecy:

a) miesiagca, w ktérym wydatki zostaly poniesione;

b) miesiaca, w ktérym wydatki zostaly przedlozone do zbadania zgodnie z art. 32 ust. 1;

¢) miesigca, w ktérym wydatki zostaly zgloszone beneficjentowi wiodacemu.

2. Wybrana metoda zostaje okrelona w programie i ma zastosowanie przez caly okres realizacji programu. Rézne
metody mogg by¢ stosowane do pomocy technicznej i do projektow.
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ROZDZIAL 2
Przedstawianie i przyjmowanie sprawozdari finansowych
Artykut 68
Przedstawianie sprawozdan finansowych
1.  Sprawozdania finansowe dotyczace programu sporzadza instytucja zarzadzajaca. Sprawozdania te s3 niezalezne,

odrgbne i obejmujg wylacznie transakcje odnoszace si¢ do programu. Sprawozdania finansowe przygotowuje si¢ tak,
aby umozliwialy analityczne monitorowanie programu pod wzgledem priorytetéw i pomocy technicznej.

2. W sprawozdaniu rocznym instytucja zarzadzajaca przedstawia Komisji nastepujace informacje finansowe do dnia
15 lutego:

a) sprawozdania finansowe za poprzedni rok obrotowy;

b) deklaracje zarzadcza podpisang przez przedstawiciela instytucji zarzadzajacej potwierdzajaca, ze:
(i) informacje sg prawidtowo przedstawione, kompletne i rzetelne;
(i) wydatki zostaly wykorzystane na przewidziany dla nich cel;
(ili) stosowane systemy kontroli zapewniajg konieczne gwarancje dotyczace legalnosci transakgji.

¢) roczne podsumowanie dotyczace kontroli przeprowadzonych przez instytucje zarzadzajaca, w tym analize charakteru
i zakresu bledéw i niedociaggnieé zidentyfikowanych w systemach oraz podjete lub planowane dzialania naprawcze;

d) opini¢ pokontrolng na temat rocznych sprawozdan finansowych;

e) roczne sprawozdanie z audytu sporzadzone przez instytucj¢ audytowa obejmujace podsumowanie przeprowadzo-
nych audytéw, w tym analiz¢ charakteru i zakresu bledéw oraz niedociggnig¢ zidentyfikowanych na poziomie
systemow oraz w projektach, jak réwniez podjete lub planowane dzialania naprawcze;

f) szacunkowe podsumowanie kosztéw poniesionych w okresie od 1 lipca do 31 grudnia poprzedniego roku;

g) wykaz projektéw zakoriczonych w roku obrotowym.

3. Sprawozdania finansowe, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a), przedklada si¢ dla kazdego programu i obejmuja na
poziomie kazdego priorytetu i pomocy technicznej:

a) wydatki poniesione i zaptacone oraz przychody uzyskane i otrzymane przez instytucje zarzadzajaca;

b) kwoty umorzone i odzyskane w roku obrotowym, kwoty do odzyskania do konica roku obrotowego oraz kwoty
niemozliwe do odzyskania.

4. Opinia pokontrolna, o ktérej mowa w ust. 2 lit. d), okresla, czy sprawozdania finansowe dajg rzetelny i jasny
obraz, czy powigzane transakcje s3 zgodne z prawem i prawidlowe oraz czy funkcjonuja odpowiednio ustanowione

systemy kontroli. W opinii stwierdza si¢ rowniez, czy badanie poddaje w watpliwo$¢ twierdzenia zawarte w deklaracji
zarzadczej, o ktérej mowa w ust. 2 lit. b).

Artykut 69
Przyjmowanie sprawozdan finansowych

1.  Komisja bada sprawozdania finansowe i powiadamia instytucj¢ zarzadzajagca w terminie do dnia 31 maja roku
nastepujacego po zakonczeniu roku obrotowego, czy uznaje, Ze sprawozdania s3 kompletne, rzetelne i prawdziwe.

2. W oparciu o poniesione wydatki kwalifikowalne, poswiadczone w opinii pokontrolnej, o ktérej mowa w art. 68
ust. 2 lit. d), Komisja rozlicza platnosci zaliczkowe.

3. Przyjecie sprawozdan finansowych nie wyklucza ewentualnych p6Zniejszych korekt finansowych zgodnie z art. 72.
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Artykut 70
Okres przechowywania dokumentacji

1. Instytucja zarzadzajaca i beneficjenci przechowuja wszystkie dokumenty zwiazane z programem lub projektem
przez okres pieciu lat od daty platnosci salda programu. W szczegdlnoéci przechowujg sprawozdania i dokumenty
dowodowe, sprawozdania finansowe i dokumenty ksiggowe, a takze wszelkie inne dokumenty zwigzane z finansowa-
niem programu (w tym wszystkie dokumenty zwigzane z udzielaniem zamdwien) i projekt6w.

2. Niezaleznie od ust. 1 dokumenty dotyczace audytéw, odwolan, postepowan sagdowych lub dochodzenia roszczen
w zwigzku z realizacja programu lub projektu przechowuje si¢ do czasu zakonczenia takich audytéw, odwolan, poste-
powari sadowych lub dochodzenia roszczen.

ROZDZIAL 3

Korekty finansowe i odzyskiwanie srodkow

Sekcja 1
Korekty finansowe
Artykut 71
Korekty finansowe dokonywane przez instytucje zarzadzajaca

1. Odpowiedzialno§¢ za zapobieganie nieprawidlowosciom, badanie nieprawidtowosci, dokonywanie wymaganych
korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa w pierwszej kolejnosci na instytucji zarzadzajacej. W przypadku
nieprawidlowosci systemowych instytucja zarzadzajaca rozszerza zakres swego dochodzenia w celu objecia nim wszyst-
kich operacji, ktérych nieprawidlowosci te moga dotyczy¢.

Instytucja zarzadzajaca dokonuje korekt finansowych wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi niepra-
widlowosciami stwierdzonymi w projektach, pomocy technicznej lub w programie. Korekty finansowe polegaja na
anulowaniu catosci lub czg$ci wkladu Unii w projekt lub w pomoc finansowa. Instytucja zarzadzajaca bierze pod uwage
charakter i wage nieprawidlowosci oraz straty finansowe i stosuje proporcjonalng korekte finansows. Instytucja zarza-
dzajgca odnotowuje korekty finansowe w rocznych sprawozdaniach finansowych za rok obrotowy, w ktérym podjeto
decyzj¢ o anulowaniu.

2. Wklad Unii anulowany zgodnie z ust. 1 moze by¢ ponownie wykorzystany w ramach danego programu z zastrze-
zeniem ust. 3.

3. Wkiad anulowany zgodnie z ust. 1 nie moze by¢ ponownie wykorzystany na projekt, ktéry byl przedmiotem
korekty finansowej, lub, w przypadku gdy korekta finansowa dotyczy nieprawidlowosci systemowej, na projekty, ktérych
dotyczy nieprawidlowos$¢ systemowa.

Artykut 72
Korekty finansowe dokonywane przez Komisje

1. Komisja dokonuje korekt finansowych w drodze anulowania calosci lub czesci wkladu unijnego w program i jego
odzyskania od instytucji zarzadzajacej, w celu wylaczenia z finansowania unijnego wydatkéw, ktére naruszajg obowigzu-
jace przepisy prawa lub sa zwigzane z niedociggnieciami w systemach zarzadzania i kontroli programu, ktére zostaly
stwierdzone przez Komisj¢ lub Europejski Trybunal Obrachunkowy.

2. Naruszenie majgcych zastosowanie przepisow prawa prowadzi do dokonania korekty finansowej wylacznie w
odniesieniu do wydatkéw, ktére zostaly zadeklarowane Komisji i jesli spelniony jest jeden z nastgpujacych warunkéw:

a) naruszenie ma wplyw na wybor projektu lub zamdéwienie na pomoc techniczng lub w przypadku, gdy ze wzgledu na
charakter naruszenia nie jest mozliwe ustalenie tego wplywu, lecz istnieje uzasadnione ryzyko, Ze naruszenie miato
taki skutek;

b) naruszenie mialo wplyw na kwote wydatkéw zadeklarowanych w ramach programu lub w przypadku, gdy z uwagi
na charakter naruszenia nie jest mozliwe okreslenie jego wplywu finansowego, lecz istnieje uzasadnione ryzyko, ze
naruszenie mialo taki skutek.
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3. W szczegdlnosci Komisja dokonuje korekt finansowych w przypadkach, gdy po przeprowadzeniu koniecznego
badania Komisja dochodzi do jednego z nast¢pujacych wnioskéw:

a) w systemach zarzadzania i kontroli programu istnieje powazne niedociagniecie stanowiace zagrozenie dla wkladu
Unii juz wyplaconego na rzecz programu;

b) instytucja zarzadzajaca nie spelnita obowigzkéw okreslonych w art. 71 przed wszczeciem procedury korekty finan-
sowej na podstawie niniejszego ustepu;

¢) wydatki zawarte w sprawozdaniu rocznym lub koficowym s3 nieprawidtowe i nie zostaly skorygowane przez insty-
tucje zarzadzajaca przed wszczeciem procedury korekty finansowej na podstawie niniejszego ustepu.

Komisja dokonuje korekt finansowych na podstawie indywidualnych przypadkéw stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
bierze pod uwage, czy nieprawidlowos¢ jest systemowa. Jezeli nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie kwoty nieprawidlo-
wych wydatkéw, Komisja przyjmuje za podstawe korekty finansowej stawke zryczaltowang lub ekstrapolowana.

4. Podejmujac decyzje odnosnie do kwoty korekty na podstawie ust. 3, Komisja przestrzega zasady proporcjonalnosci,
uwzgledniajac charakter i wage nieprawidtowosci oraz zakres i skutki finansowe niedociagnie¢ stwierdzonych w syste-
mach zarzadzania i kontroli danego programu.

5. W przypadku gdy Komisja opiera swoje stanowisko na sprawozdaniach audytoréw spoza swoich stuzb, wyciaga
wlasne wnioski dotyczace konsekwengji finansowych po wystuchaniu instytucji zarzadzajacej i audytoréw.

6.  Zakoficzenie programu nie narusza prawa Komisji do dokonania w péZniejszym czasie korekt finansowych wobec
instytucji zarzadzajace;j.

7. Kryteria stosowane do ustalenia poziomu korekty finansowej, ktéra ma by¢ zastosowana, oraz kryteria stosowania
korekt finansowych na podstawie stawek zryczaltowanych lub ekstrapolowanych odpowiadajg kryteriom przyjetym na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (), w szczegdlnosci jego art. 144, a takze kryteriom zawartym w decyzji
Komisji z dnia 19 grudnia 2013 r. (3).

Artykut 73
Procedura

1. Przed podjeciem decyzji o dokonaniu korekty finansowej Komisja informuje instytucje zarzadzajaca o swych
wstepnych wnioskach z przeprowadzonej analizy i wzywa ja do zgloszenia uwag w terminie dwdch miesigcy.

2. W przypadku gdy Komisja zaproponuje korekte finansowa na podstawie stawki zryczaltowanej lub ekstrapolo-
wanej, instytucja zarzadzajaca otrzymuje mozliwo$¢ wykazania, poprzez analize odpowiednich dokumentéw, ze rzeczy-
wisty zakres nieprawidlowosci jest mniejszy niz w ocenie Komisji. W porozumieniu z Komisjg instytucja zarzadzajaca
moze ograniczy¢ zakres takiej analizy do stosownej czgsci odpowiednich dokumentéw lub ich préby. Z wyjatkiem nale-
zycie uzasadnionych przypadkéw czas przeznaczony na te analizy nie moze przekroczyé okresu kolejnych dwdch
miesigcy po dwumiesiecznym okresie, o ktorym mowa w ust. 1.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013,s. 320).

Decyzja Komisji z d)nia 19 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia i zatwierdzenia wytycznych w sprawie korekt finansowych nakladanych
przez Komisje na wydatki finansowane przez Uni¢ w ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepiséw doty-
czacych zaméwien publicznych (C(2013) 9527).

—
>
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3. Komisja uwzglednia wszelkie dowody przedstawione przez instytucje zarzadzajagca w terminach okreSlonych w
ust. 11 2.

4. Jezeli instytucja zarzadzajaca nie akceptuje wstepnych wnioskéw Komisji, wzywana jest do wzigcia udzialu w prze-
stuchaniu przez Komisje, ktére ma zapewni¢ dostepno$¢ wszystkich istotnych informacji i uwag jako podstawy do
formutowania wnioskéw przez Komisje dotyczgcych dokonania korekty finansowej.

5. W przypadku osiagnigcia porozumienia i nie naruszajgc ust. 6, instytucja zarzadzajaca moze ponownie wyko-
rzysta¢ anulowany wklad w dany program zgodnie z art. 71 ust. 2.

6.  Aby dokona¢ korekty finansowej, Komisja podejmuje decyzje w terminie szeSciu miesiecy od daty przestuchania
lub od daty otrzymania dodatkowych informacji, jezeli instytucja zarzadzajaca zgadza si¢ na przedlozenie takich dodat-
kowych informacji w nastgpstwie przestuchania. Komisja bierze pod uwage wszystkie informacje i uwagi przedlozone w
trakcie trwania procedury. Jesli przestuchanie nie ma miejsca, szeSciomiesigczny okres rozpoczyna bieg dwa miesiace po
dacie wezwania na przestuchanie wystanego przez Komisje.

7. Jezeli Komisja lub Europejski Trybunal Obrachunkowy wykryja nieprawidlowosci wskazujace na powazne niedo-
ciggniecie w skutecznym funkcjonowaniu systeméw zarzadzania i kontroli, wynikajace z tego korekty finansowe zmniej-
szajg wklad Unii.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania w przypadku powaznych niedociagnie¢ w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli, ktére przed datg wykrycia przez Komisje lub Europejski Trybunal Obrachunkowy:

a) zostaly stwierdzone w deklaracji zarzadczej, rocznym sprawozdaniu z kontroli lub opinii pokontrolnej, przekazanych
Komisji zgodnie z art. 68, lub w innych sprawozdaniach z audytu instytucji audytowej przedtozonych Komisji oraz
w trakcie odpowiednich podjetych dzialan, lub

b) byly przedmiotem odpowiednich dzialan naprawczych instytucji zarzadzajacej.

Podstawa oceny powaznych defektéow w skutecznym funkcjonowaniu systeméw zarzadzania i kontroli powinny by¢
obowigzujace przepisy prawa majace zastosowanie wtedy, kiedy przedlozono odpowiednie deklaracje zarzadcze, roczne
sprawozdania z kontroli i opinie pokontrolne.

Podejmujac decyzje dotyczaca korekty finansowej, Komisja:

a) przestrzega zasady proporcjonalnosci, uwzgledniajac charakter i wage powaznych defektéw w skutecznym funkcjono-
waniu systemu zarzadzania i kontroli oraz ich skutki finansowe dla budzetu Unii;

b) w celu dokonania korekty finansowej na podstawie stawki zryczaltowanej lub ekstrapolowanej, wyklucza nieprawid-
fowe wydatki wykryte uprzednio przez instytucje zarzadzajaca, ktdre byly juz przedmiotem dostosowania w spra-
wozdaniach finansowych, oraz wydatki, wzgledem ktdrych trwa ocena ich zgodnosci z prawem i prawidlowosci;

¢) uwzglednia przy okreSlaniu ryzyka rezydualnego dla budzetu Unii korekty na podstawie stawki zryczaltowanej lub
ekstrapolowanej zastosowane do wydatkow przez instytucje zarzadzajaca w zwiazku z innymi powaznymi niedociag-
nigciami wykrytymi przez instytucje zarzadzajaca.

Sekcja 2
Odzyskiwanie §rodkéw
Artykut 74
Odpowiedzialno$¢ finansowa i odzyskiwanie $rodkéw

1.  Instytucja zarzadzajaca odpowiada za odzyskiwanie nienaleznie wyplaconych kwot.

2. Jesli zwrot dotyczy naruszenia przez instytucje zarzadzajaca zobowigzan prawnych wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia i rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, instytucja zarzadzajaca odpowiada za zwrot Komisji
odpowiednich kwot.
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3. Jesli zwrot dotyczy nieprawidlowosci systemowych w systemach zarzadzania i kontroli programu, instytucja zarzg-
dzajaca odpowiada za zwrot Komisji odpowiednich kwot zgodnie z podzialem odpowiedzialnosci pomiedzy krajami
uczestniczacymi okre$lonym w programie.

4. Jesli zwrot dotyczy wierzytelnoSci wobec beneficjenta z siedzibg w panstwie czlonkowskim i instytucja zarzadza-
jaca nie moze odzyska¢ naleznosci, pafistwo czlonkowskie, w ktérym ma siedzibe dany beneficjent, dokonuje platnosci
naleznosci na rzecz instytucji zarzadzajacej, a nastepnie dochodzi naleznosci od beneficjenta.

5. Jesli zwrot dotyczy wierzytelnoSci wobec beneficjenta z siedzibg w kraju partnerskim uczestniczacym we wspol-
pracy transgranicznej i instytucja zarzadzajaca nie moze odzyskaé naleznosci, poziom odpowiedzialnosci kraju partner-
skiego uczestniczacego we wspolpracy transgranicznej, w ktérym siedzibe¢ ma beneficjent okreslajg odpowiednie umowy
finansowe, o ktérych mowa w art. 8 i 9.

Artykut 75
Zwrot Srodkéw do instytucji zarzadzajacej

1. Instytucja zarzadzajaca odzyskuje od beneficjenta wiodacego wszelkie nienaleznie wyplacone kwoty wraz z odset-
kami z tytulu zwrotu tych kwot po terminie. Odpowiedni beneficjenci zwracajg beneficjentowi wiodgcemu nienaleznie
wyplacone kwoty zgodnie z zawarta migdzy nimi umowg partnerska. Jesli beneficjent wiodacy nie zdola odzyskaé kwot
od odpowiedniego beneficjenta, instytucja zarzadzajaca formalnie wzywa tego beneficjenta do zwrotu kwoty beneficjen-
towi wiodacemu. Jesli dany beneficjent nie dokona zwrotu, instytucja zarzadzajaca zwraca si¢ do kraju uczestniczacego,
w ktérym dany beneficjent ma siedzibg, o zwrot kwot nienaleznie wyplaconych zgodnie z art. 74 ust. 2-5.

2. Instytucja zarzadzajaca ma obowiazek dolozy¢ nalezytych staraf, aby zapewni¢ zwrot kwot podlegajacych naka-
zowi odzyskania przy wsparciu krajéw uczestniczacych. Instytucja zarzadzajgca w szczegélnosci dopilnuje, aby
roszczenie bylo bezsporne, o ustalonej wysokosci i wymagalne. Jezeli instytucja zarzadzajaca zamierza zrezygnowac z
odzyskania stwierdzonej naleznosci, upewnia sig, ze odstgpienie jest wlasciwe i zgodne z zasada nalezytego zarzadzania
finansami i zasada proporcjonalnosci. Decyzja od odstapieniu musi by¢ uprzednio przedtozona do wspélnego komitetu
monitorujgcego w celu zatwierdzenia.

3. Instytucja zarzadzajaca informuje Komisje o wszystkich dzialaniach podejmowanych w celu odzyskania naleznych
kwot. Komisja moze w dowolnym czasie przeja¢ zadanie odzyskania naleznych kwot bezposrednio od beneficjenta lub
odpowiedniego kraju uczestniczacego.

4. Dokumentacja przekazana krajowi uczestniczacemu lub Komisji zawiera wszystkie dokumenty umozliwiajace
odzyskanie naleznosci, a takze dowody dziatan podjetych przez instytucje zarzadzajacg w celu odzyskania naleznych
kwot.

5. Umowy zawierane przez instytucje¢ zarzadzajaca zawierajg klauzule umozliwiajaca Komisji lub krajowi uczestnicza-
cemu, w ktorym beneficjent ma siedzibe, odzyskanie wszelkich naleznosci instytucji zarzadzajacej, ktorych instytucja
zarzadzajaca nie byla w stanie odzyskac.

Artykut 76
Zwrot $rodkéw do Komisji

1. Wszelkich zwrotéw $rodkéw naleznych Komisji dokonuje si¢ przed datg wskazang w nakazie odzyskania $rodkow.
Termin platnosci wynosi 45 dni od daty wystawienia noty debetowe;.

2. W przypadku zwloki nalicza si¢ odsetki z tytulu zaleglej platnosci za okres od uptywu terminu platnosci do daty
faktycznej zaplaty. Stopa takich odsetek wynosi trzy i pét punktu procentowego powyzej stopy stosowanej przez Euro-
pejski Bank Centralny w gtéwnych operacjach refinansowych obowiazujacej w pierwszym dniu roboczym miesigca, w
ktérym przypada termin platnosci. Kwoty podlegajace zwrotowi moga by¢ potracane z wszelkich kwot naleznych bene-
ficjentowi lub krajowi uczestniczacemu. Nie ma to wplywu na prawo stron do uzgodnienia rozlozenia platnosci na raty.



L 244/50 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 19.8.2014

TYTUL IX
SKLADANIE SPRAWOZDAN, MONITOROWANIE I OCENA
Artykut 77
Sprawozdania roczne instytucji zarzadzajacej

1. W terminie do dnia 15 lutego instytucja zarzadzajaca przedklada Komisji sprawozdanie roczne zatwierdzone przez
wspdlny komitet monitorujacy. Sprawozdanie roczne zawiera czg$¢ techniczng i cze$¢ finansowa obejmujace poprzedni
rok obrotowy.

2. Czes¢ techniczna opisuje:
a) postepy osiggniete we wdrazaniu programu i jego priorytetow;

b) szczegdlowy wykaz podpisanych uméw oraz wykaz wybranych projektéw niebedacych jeszcze przedmiotem uméw
wraz z listami rezerwowymi;

¢) zrealizowane dzialania w zakresie pomocy technicznej;

d) dzialania podjete w celu monitorowania i oceny projektéw, ich rezultaty oraz dzialania podjete w celu rozwigzania
zidentyfikowanych probleméw;

e) zrealizowane dzialania w zakresie informacji i komunikagji.

3. Czg$c finansowa przygotowywana jest zgodnie z art. 68 ust. 2.

4.  Ponadto sprawozdanie roczne zawiera wykaz dzialan planowanych do realizacji w kolejnym roku obrotowym.
Wykaz ten obejmuje:

a) uaktualniong strategie audytu;

b) program pracy, plan finansowy i planowane wykorzystanie pomocy technicznej;
¢) roczny plan w zakresie monitorowania i oceny zgodnie z art. 78 ust. 2;

d) roczny plan w zakresie informacji i komunikagji zgodnie z art. 79 ust. 4.

5. W terminie do dnia 30 wrze$nia 2024 r. instytucja zarzadzajaca przedklada Komisji sprawozdanie koncowe
zatwierdzone przez wspdlny komitet monitorujacy. Sprawozdanie koficowe zawiera odpowiednio informacje wymagane
zgodnie z ust. 2 i 3 za ostatni rok obrotowy i za caly okres realizacji programu.

Artykut 78
Monitorowanie i ocena

1. Dzialania w zakresie monitorowania i oceny w ramach programu maja na celu ulepszenie jako$ci projektowania i
wdrazania oraz dokonanie oceny i poprawienie spojnosci, efektywnosci, skutecznosci i wplywu. Wyniki monitorowania
i oceny sg uwzgledniane w cyklu programowania i wdrazania.

2. Indykatywny plan monitorowania i oceny jest ujety w programie przez caly okres jego realizacji. Nastepnie w
ramach kazdego programu opracowywany jest roczny plan monitorowania i oceny, ktéry ma by¢ realizowany przez
instytucje zarzadzajaca zgodnie z wytycznymi i metodyka oceny Komisji. Roczny plan przedktadany jest Komisji najpé-
zniej do dnia 15 lutego.

3. Poza wykonywaniem codziennych zadan zwigzanych z monitorowaniem instytucja zarzadzajaca realizuje program
zorientowany na wyniki i dzialania w zakresie monitorowania projektu.

4. Komisja ma dostep do wszystkich sprawozdari z monitorowania i oceny.
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5. Komisja moze w dowolnym czasie przeprowadzi¢ dzialania w zakresie monitorowania lub oceny programu lub
jego czgSci. Rezultaty takich dzialan, ktére zostang przekazane wspdlnemu komitetowi monitorujgcemu i instytucji
zarzadzajacej, moga prowadzi¢ do dostosowania programu.

TYTUL X
DZIALANIA PROMOCYJNE
Artykut 79
Dzialania promocyjne

1. Za upublicznianie odpowiednich informacji odpowiada zaréwno instytucja zarzadzajaca, jak i beneficjenci.

2. Instytucja zarzadzajaca i beneficjenci zapewniaja odpowiednie wyeksponowanie wkladu Unii w programy i
projekty, aby zwigksza¢ $wiadomo$¢ spoleczenstwa w zakresie dziatan Unii i budowaé spéjny obraz wsparcia Unii we
wszystkich krajach uczestniczacych.

3. Instytucja zarzadzajaca dopilnowuje, aby jej strategia promocji oraz dzialania promocyjne podejmowane przez
beneficjentéw byly zgodne z wytycznymi Komisji.

4. W programie ujeta jest strategia komunikacyjna na caly okres realizacji programu oraz indykatywny plan w zakre-
sie informacji i komunikacji na pierwszy rok obejmujacy dzialania promocyjne. Nastepnie w ramach kazdego programu
opracowywany jest roczny plan w zakresie informacji i komunikacji, ktéry ma by¢ realizowany przez instytucje zarza-
dzajgca. Plan ten przedkladany jest Komisji najpdzniej do dnia 15 lutego.

CZESC TRZECIA
PRZEPISY SZCZEGOLNE
TYTUL 1
ZARZADZANIE POSREDNIE Z UDZIALEM ORGANIZAC]I MIEDZYNARODOWYCH
Artykut 80
Organizacje migdzynarodowe jako instytucja zarzadzajgca

1. Kraje uczestniczace mogg zaproponowac, aby programem zarzadzala organizacja migdzynarodowa.

2. Wylacznie organizacje migdzynarodowe w rozumieniu art. 43 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012
mogg zosta¢ zaproponowane do pelnienia funkcji instytucji zarzadzajace;j.

3. Organizacja migdzynarodowa musi spetnia¢ wymagania okreslone w art. 60 rozporzadzenia (UE) nr 966/2012.

4. Przed przyjeciem programu Komisja uzyskuje dowody na spelnienie wymagan okreslonych w ust. 3.

Artykut 81
Zasady majace zastosowanie do programéw zarzadzanych przez organizacje migdzynarodowa
1.  Komisja i organizacja migdzynarodowa zawieraja umowe okreslajaca ustalenia dotyczace programu. Jesli program

zapewnia wklad do instrumentu finansowego zgodnie z art. 42, wymagane jest spelnienie warunkéw i wymagan spra-
wozdawczych okre$lonych w art. 140 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

2. Przepisy zawarte w czesci drugiej majg zastosowanie do programéw zarzgdzanych przez organizacje miedzynaro-
dowa, chyba ze umowa, o ktérej mowa w ust. 1, przewiduje inaczej.
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TYTUL II

ZARZADZANIE POSREDNIE Z UDZIALEM KRAJU PARTNERSKIEGO UCZESTNICZACEGO WE WSPOLPRACY TRANS-
GRANICZNE]J

Artykut 82
Kraj partnerski uczestniczacy we wspélpracy transgranicznej jako instytucja zarzadzajaca

1. Kraje uczestniczgce mogg zaproponowal, aby programem zarzadzal kraj partnerski uczestniczacy we wspotpracy
transgraniczne;j.

2. Charakter zadan powierzonych wyznaczonemu krajowi partnerskiemu uczestniczagcemu we wspolpracy transgra-
nicznej zostaje okre$lony w umowie zawartej miedzy Komisja a krajem partnerskim uczestniczacym we wsp6lpracy
transgranicznej zgodnie z przepisami dotyczacymi zarzadzania posredniego zawartymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 966/2012 i rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 1268/2012.

3. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 2, okresla szczegSlowe ustalenia dotyczace programu. W szczeg6lnosci okresla,
ktére przepisy czeSci drugiej majg zastosowanie przy uwzglednieniu charakteru zadan powierzonych instytucji zarzadza-
jacej oraz powiazanych kwot.

CZESC CZWARTA
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 83
Przepisy przejSciowe

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 951/2007 (') ma nadal zastosowanie do aktéw prawnych i zobowigzan realizujacych
budzet na lata poprzedzajace rok 2014.

Artykut 84
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skigj.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 sierpnia 2014 r.
W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9 sierpnia 2007 r. ustanawiajgce zasady stosowania programéw wspolpracy transgra-
nicznej finansowanych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego przepisy
ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Dz.U. L 210 z 10.8.2007, s. 10).
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ZAELACZNIK

Kryteria wyznaczenia dla instytucji zarzadzajacej
Procedura wyznaczenia opiera si¢ na nastgpujacych elementach kontroli wewngtrznej:

1. Wewngtrzne Srodowisko kontrolne
(i) Struktura organizacyjna obejmujgca funkcje instytucji zarzadzajacej oraz podziat funkcji miedzy podmiotami i w
obrebie kazdego podmiotu zgodnie z czescig drugg tytul IV rozdzial 2, zapewniajgca, w stosownych przypad-

kach, przestrzeganie zasady rozdziatu funkdji.

(i) W przypadku przekazania zadan instytucjom posredniczgcym, ramy zapewniajgce zdefiniowanie ich zakresu
odpowiedzialnosci i obowigzkéw, weryfikacje ich mozliwosci w zakresie realizacji powierzonych zadan i istnienie
procedur sprawozdawczych.

(i) Procedury sprawozdawczosci i monitorowania w celu zapobiegania nieprawidlowos$ciom, ich wykrywania i kory-
gowania oraz w celu odzyskiwania nienaleznie wyplaconych kwot.

(iv) Plan przydzialu odpowiednich zasob6éw ludzkich z odpowiednimi umiejetno$ciami na réznych poziomach i do
pelnienia r6znych funkcji w organizacji.

2. Zarzadzanie ryzykiem

Uwzgledniajac zasadg proporcjonalnosci, system zapewniajacy przeprowadzanie przynajmniej raz w roku odpowied-
niego dzialania zwigzanego z zarzadzaniem ryzykiem, w szczeg6lnosci w przypadku istotnych modyfikacji dziatan.

3. Dzialania zwigzane z zarzadzaniem i kontrolg

(i)  Procedury wyboru projektéw zapewniajgce przestrzeganie zasad przejrzystoSci, rownego traktowania, niedys-
kryminacji, obiektywizmu i uczciwej konkurencji. W celu przestrzegania tych zasad:

a) projekty sg wybierane i dotacje sa udzielane na podstawie wczesniej ogloszonych kryteriéw wyboru i udzie-
lania dotacji zdefiniowanych w siatce oceny. Kryteria oceny pozwalaja na ocen¢ mozliwosci wnioskodawcy
w zakresie realizacji proponowanych dziatan lub programu prac. Kryteria udzielenia sa wykorzystywane do
oceny jakosci proponowanych projektéw w odniesieniu do wyznaczonych celéw i priorytetw;

b) dotacje podlegajg zasadom publikacji ex ante i ex post;

¢) wnioskodawcy sa informowani na pi$mie o wynikach oceny. W przypadku odrzucenia wniosku o dotacje
instytucja zarzadzajaca przekazuje informacje na temat przyczyn odrzucenia wniosku, z odniesieniem do
kryteriéw wyboru i udzielenia, ktérych wniosek nie spelnil;

d) unika sie konfliktu intereséw;
¢) do wszystkich wnioskodawcow majg zastosowanie te same zasady 1 warunki.
(i) Procedury zarzadzania umowami.

(iliy Procedury weryfikacji, w tym weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego wniosku beneficjentéw o
platno$¢ i weryfikacje projektow na miejscu.

(iv) Procedury przetwarzania i autoryzacji platnosci.

(v)  Procedury ustanawiania systemu gromadzenia, rejestrowania i przechowywania danych w formie elektronicznej
na temat kazdego projektu oraz zapewniania zabezpieczenia systeméw informatycznych zgodnie ze standar-
dami przyjetymi w skali migdzynarodowe;j.

(vi) Procedury ustanowione przez instytucje zarzadzajaca w celu zapewnienia, aby beneficjenci prowadzili odrgbny
system ksiegowy lub stosowali odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich transakeji zwigzanych z projektem.
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(vii) Procedury wprowadzania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

(vii) Procedury sporzadzania sprawozdan oraz zapewniania, aby byly prawdziwe, kompletne i rzetelne oraz aby
wydatki byly zgodne z majacymi zastosowanie zasadami.

(ix) Procedury w celu zapewnienia stosowania wiasciwej Sciezki audytu i systemu archiwizacji.

(x)  Procedury sporzadzania po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczgcego zarzadzania, sprawozdania z przeprowadzo-
nych kontroli i zidentyfikowanych niedociagnigé oraz rocznego podsumowania korficowych audytéw i kontroli.

(xi) W przypadku przekazywania zadan instytucjom posredniczacym kryteria wyznaczenia powinny obejmowac
oceng stosowanych procedur w celu zagwarantowania weryfikacji przez instytucj¢ zarzadzajaca zdolnosci insty-
tucji posredniczacych do realizacji zadan oraz monitorowania ich wilasciwego wdrazania.

4. Dzialania w zakresie informacji i komunikacji

(i) Instytucja zarzadzajaca uzyskuje lub generuje i wykorzystuje wlasciwe informacje w celu wspierania funkcjono-
wania innych elementéw kontroli wewnetrznej.

(i) Instytucja zarzadzajaca wewngtrznie rozpowszechnia informacje, w tym cele i obowiazki w zakresie kontroli
wewnetrznej, konieczne do wspierania funkcjonowania innych elementéw kontroli wewnetrzne;.

(i) Instytucja zarzadzajgca komunikuje si¢ z podmiotami zewnetrznymi w sprawach wplywajacych na funkcjono-
wanie innych elementéw kontroli wewnetrzne;j.

5. Monitorowanie

Udokumentowane procedury, weryfikacje i oceny w celu wykazania istnienia i funkcjonowania elementéw kontroli
Wewnetrznej.
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