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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 236/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finanso-
wania dzialan zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 209 ust. 1 i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Komitetu Regionéw (1),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

()
0

Unia Europejska powinna przyjaé kompleksowy pakiet
instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrz-
nych obejmujacych swym zasiggiem polityki zwigzane
z takimi dzialaniami, ktére wymagaja okreslonych wspdl-
nych zasad i procedur wdrazania. Instrumentami na rzecz
finansowania dzialan zewnetrznych na lata 2014-2020
sa: Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz
Rozwoju  (DCI)  ustanowiony  rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 (%),
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka (EIDHR) ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 (%),
Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 232/2014 (), Instrument na rzecz przyczyniania sig
do Stabilnosci i Pokoju ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 (°),
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 231/2014 () oraz Instrument Partnerstwa na

Dz.U.C391z18.12.2012,s.110.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 marca 2014 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (zob. s. 44 niniej-
szego Dziennika Urzgdowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace instrument finansowy na rzecz
wspierania demokragji i praw czlowieka na Swiecie (zob. s. 85 niniej-
szego Dziennika Urzgdowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa (zob. s. 27 niniejszego Dziennika Urzedowego).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz przyczy-
niania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urze-
dowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakce-
syjnej (IPA 1I) (zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).

rzecz WspOlpracy z Panstwami Trzecimi ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 234/2014 (}) (zwane dalej zbiorczo ,instrumentami”
i indywidualnie ,instrumentem”).

(2)  Wspdlne zasady i procedury powinny by¢ zgodne z zasa-
dami finansowymi majacymi zastosowanie do budzetu
ogblnego  Unii, okreSlonymi w  rozporzadzeniu
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 (°), w tym w odnoénych przepisach przyje-
tych przez Komisje (') w celu wykonania tego rozprzg-
dzenia.

(3) W instrumentach zasadniczo przewiduje sie, ze dzialania
finansowane na ich podstawie powinny by¢ objete wielo-
letnim programowaniem indykatywnym, ktére zapewni
ramy stuzgce podejmowaniu decyzji w sprawie finanso-
wania zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 9662012 oraz z procedurami okreslonymi w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 ().

(4  Decyzje w sprawie finansowania powinny przyjmowacé
forme rocznych lub wieloletnich programéw dzialania
i $rodkéw indywidualnych w przypadku planowania
wedlug wieloletniego programowania indykatywnego,
srodkéw specjalnych, gdy wymagaja tego nieprzewidziane
i nalezycie uzasadnione potrzeby lub okolicznosci,
i $rodkéw wsparcia. Srodki wsparcia mozna przyja¢ jako
cze$¢ rocznego lub wieloletniego programu dzialania
albo poza zakresem indykatywnych dokumentéw progra-
mowych.

(5)  Decyzje w sprawie finansowania powinny zawieraé
w zalgczniku opis kazdego dzialania, okreslajacy jego
cele, gtéwne dzialania, oczekiwane rezultaty, metody
wdrazania, budzet i indykatywny harmonogram, wszelkie
powigzane $rodki wsparcia oraz system monitorowania
efektywnosci wdrazania, i powinny by¢ zatwierdzane
zgodnie z procedurami przewidzianymi w rozporzadzeniu
(UE) nr 182/2001.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz
Wspélpracy z Panstwami Trzecimi (zob. s. 77 niniejszego Dziennika
Urzedowego).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 9662012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298
226.10.2012,s.1).

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia

29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu

ogoblnego Unii (Dz.U.L 362z 31.12.2012,s.1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne doty-

czace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania

uprawnient wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,

s. 13).
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Uwzgledniajac specyfike tych aktéw wykonawczych pod
wzgledem programowania polityki lub wykonania finan-
sowego, w szczegdlnosci ich wplywu na budzet, do ich
przyjmowania nalezy stosowaé procedurg sprawdzajaca,
z wyjatkiem S$rodkéw indywidualnych i specjalnych
ponizej wezedniej ustalonych progéw. Jednak w nalezycie
uzasadnionych przypadkach zwiazanych z koniecznoscia
szybkiej reakcji ze strony Unii, gdy wymaga tego szcze-
g6lnie pilna potrzeba, Komisja powinna przyjmowaé akty
wykonawcze majagce natychmiastowe — zastosowanie.
Parlament Europejski powinien by¢ o tym nalezycie infor-
mowany zgodnie z wlasciwymi przepisami rozporzg-
dzenia (UE) nr 182/2011.

W toku wdrazania instrumentéw, gdy zarzadzanie dziata-
niem zostalo powierzone posrednikowi finansowemu,
decyzja Komisji powinna obejmowal w szczegdlnosci
przepisy dotyczace podzialu ryzyka, przejrzystosci, wyna-
grodzenia posrednika odpowiedzialnego za wdrazanie,
wykorzystania i ponownego wykorzystania S$rodkéw
finansowych i ewentualnych zyskow, oraz obowiazkow
sprawozdawczych i mechanizméw kontrolnych, przy
uwzglednieniu odpowiednich przepiséw rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 966/2012.

Unia powinna dazy¢ do najbardziej skutecznego wyko-
rzystania dostgpnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych.
Powinno si¢ to osigga¢ dzigki spdéjnosci i komplementar-
noéci unijnych instrumentéw na rzecz dzialan zewnetrz-
nych oraz stworzeniu synergii miedzy instrumentami
i innymi politykami Unii. Powinno to réwniez pociagac
za sobg wzajemne wzmacnianie programéw Opracowy-
wanych w ramach instrumentéw oraz, w stosownych
przypadkach, wykorzystywanie instrumentéw finanso-
wych, ktdre pozwalaja osiagnac efekt dzwigni.

Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
dzialania Unii na arenie miedzynarodowej maja opieraé
sic na zasadach, ktére lezag u podstaw jej utworzenia,
rozwoju i rozszerzania oraz ktére zamierza ona wspieraé
na $wiecie, a mianowicie na zasadach demokragji, prawo-
rzadnoSci, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci
ludzkiej, zasadach réwnosci i solidarnosci oraz poszano-
wania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa
miedzynarodowego.

Zgodnie ze zobowigzaniami Unii podjetymi podczas trze-
ciego i czwartego forum wysokiego szczebla w sprawie
skuteczno$ci pomocy (Akra 2008 r. i Pusan 2011 r.) oraz
zaleceniem Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (,OECD-DAC?)
w sprawie niewigzania oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) w odniesieniu do krajow najstabiej rozwinigtych
i gleboko zadluzonych krajéw ubogich, Komisja powinna
w jak najwickszym zakresie udziela¢ niewigzanej pomocy

(11)

(13)

(14)

unijnej, w tym w odniesieniu do innowacyjnych mecha-
nizméw finansowania, a takze powinna propagowac
udzial podmiotéw z krajéw partnerskich w postgpowa-
niach o udzielanie zamoéwien.

Aby zapewni¢ widoczno$¢ pomocy Unii wirdd obywateli
krajéw beneficjentow i obywateli Unii, nalezy w stosow-
nych przypadkach przeprowadzi¢ za pomocag odpowied-
nich $rodkéw ukierunkowana kampani¢ komunikacyjna
i informacyjna.

Zewnetrzne dziatania Unii w ramach instrumentéw
powinny przyczyniac si¢ do osiagania konkretnych rezul-
tatow (obejmujacych efekty, wyniki i wplyw) w krajach
korzystajacych z zewnetrznej pomocy finansowej Unii.
Jezeli jest to mozliwe i stosowne, rezultaty dzialan
zewnetrznych Unii i skuteczno$¢ konkretnego instru-
mentu nalezy monitorowaé i ocenial na podstawie
uprzednio zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i —
w stosownych przypadkach — wlasciwych dla danego
panstwa i mierzalnych wskaznikéw, dostosowanych do
specyfiki i celéow danego instrumentu.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem
proporcjonalnych $rodkéw w calym cyklu wydatkowania,
w tym poprzez zapobieganie nieprawidlowosciom, ich
wykrywanie i prowadzenie dochodzen w ich sprawie,
odzyskiwanie utraconych, nienaleznie wyplaconych lub
niewlasciwie wykorzystanych $rodkéw oraz, w stosow-
nych przypadkach, poprzez nakladanie kar. Dzialania te
nalezy prowadzi¢ zgodnie z majgcymi zastosowanie
umowami zawartymi z organizacjami miedzynarodo-
wymi i pafstwami trzecimi.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy w odniesieniu do metod
finansowania, ochrony intereséw finansowych Unii, zasad
dotyczacych obywatelstwa i pochodzenia, oceny dziatan,
sprawozdawczosci i przegladu oraz oceny instrumentéw.

Bez uszczerbku dla mechanizméw wspélpracy wypraco-
wanych wraz z organizacjami spoleczefistwa obywatel-
skiego na wszystkich szczeblach zgodnie z art. 11 TUE
zainteresowane podmioty w  krajach beneficjentow,
W tym organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i wladze
lokalne, odgrywaja istotng role w zewnetrznej polityce
Unii. Podczas procesu wdrazania, w szczegdlnosci
w trakcie przygotowywania, wykonywania, monitoro-
wania i oceny $rodkéw przyjmowanych na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, wazne jest, aby stosownie zasiggal
ich opinii w celu zapewnienia, by odgrywaly one
znaczacg role w tym procesie, a takze nalezycie uwzgled-

nia¢ ich specyfike.
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(16) Zgodnie z art. 208, art. 209 ust. 3 i art. 212 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz na warunkach
okreslonych w Statucie Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego (EBI) oraz w decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1080/2011/UE (!), EBI przyczynia si¢ do wdro-
zenia $rodkéw koniecznych do realizacji celéw polityki
rozwojowej Unii i innych polityk zewnetrznych Unii oraz
uzupelnia dzialania w ramach unijnych instrumentéw na
rzecz dzialai zewnetrznych. Nalezy korzystaé z mozli-
wosci laczenia finansowania ze Srodkéw EBI z zasobami
budzetowymi Unii. W unijnym procesie programowania
zasigga si¢ — w stosownych przypadkach — opinii EBL

(17)  Organizacje miedzynarodowe i agencje rozwoju stale
wspolpracuja z organizacjami typu non-profit jako part-
nerami wykonawczymi i w nalezycie uzasadnionych
przypadkach moga by¢ zmuszone powierza¢ takim orga-
nizacjom zadania zwigzane z wykonaniem budzetu.
W drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢) rozporza-
dzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 w niniejszym rozpo-
rzadzeniu nalezy przewidzie¢ przepisy umozliwiajace
powierzanie takich zadaf organizacjom typu non-profit
na warunkach odpowiadajacych warunkom majgcym
zastosowanie do Komisji.

(18)  Aby zwigkszal odpowiedzialno$¢ krajow partnerskich za
sw6j rozwdj oraz podnosi¢ trwalo$¢ pomocy
zewnetrznej, a takze zgodnie z zobowigzaniami
w zakresie skuteczno$ci pomocy miedzynarodowej podje-
tymi przez Unig i kraje partnerskie, Unia powinna propa-
gowal — w stosownych przypadkach w kontekscie
charakteru danego dzialania — wykorzystywanie insty-
tugji, systeméw i procedur krajow partnerskich.

(19)  Zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju
i programem skuteczno$ci pomocy miedzynarodowej
oraz zgodnie z tym, co podkreslono w rezolugji
Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2011 r
w sprawie przyszlosci wsparcia budzetowego UE dla
krajow rozwijajacych si¢, w komunikacie Komisji z dnia
13 pazdziernika 2011 r. pt. ,Zwickszanie wplywu unijnej
polityki rozwoju — Program dzialan na rzecz zmian”
oraz w konkluzjach Rady z dnia 14 maja 2012 r.
w sprawie ,Przyszlego podejscia do wsparcia budzeto-
wego UE na rzecz pafistw trzecich”, wsparcie budzetowe
ma by¢ wykorzystywane skutecznie w celu wspierania
ograniczania ubdstwa i wykorzystywania systeméw krajo-
wych, a takie w celu zwigkszania przewidywalnosci
pomocy i wzmacniania odpowiedzialnosci krajow part-
nerskich za opracowywanie polityk i reform. Wyplata
prognozowanych transz budzetowych powinna byé
uzalezniona od postepéw w realizacji celéw uzgodnio-
nych z krajami partnerskimi. W krajach korzystajacych
z tego rodzaju unijnej pomocy finansowej Unia wspiera
rozwijanie kontroli parlamentarnej i zdolnosci w zakresie
kontroli

(") Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwiazku z z I(poiyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpie-
czenie pozyczek na potrzeby projektéw poza granicami Unii oraz
uchylenia decyzji nr 633/2009/WE (Dz.U. L 280 z 27.10.2011, s. 1).

oraz zwickszanie przejrzystoSci i poprawe publicznego
dostepu do informacji.

(20) Unijne dzialania stuzgce wspieraniu zasad demokracji
i wzmacnianiu demokratyzacji mozna realizowa¢ migdzy
innymi poprzez wsparcie dla organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego 1 niezaleznych instytucji dzialajacych
w tym obszarze, takich jak Europejski Fundusz na rzecz
Demokradji.

(21) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga
zostaé osiggniete w spos6b wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dzialania mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczodci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreSlong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagniecia tych celéw.

(22)  Wlasciwe jest dostosowanie okresu stosowania niniej-
szego rozporzadzenia do okresu stosowania rozporza-
dzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (3. Niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ zatem stosowane od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 .,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
WDRAZANIE
Artykut 1
Przedmiot i zasady

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady i warunki
udzielania przez Uni¢ pomocy finansowej na rzecz dzialan,
w tym programéw dzialania i innych $rodkéw, w ramach naste-
pujacych instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrz-
nych na lata 2014-2020: Instrumentu Finansowania Wsp6l-
pracy na rzecz Rozwoju (DCI), Europejskiego Instrumentu na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), Instrumentu na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA II) oraz Instrumentu Partnerstwa na rzecz
Wspélpracy z Pafstwami Trzecimi (zwanych dalej zbiorczo
Jinstrumentami” i indywidualnie ,instrumentem”).

Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin ,kraje” w stosow-
nych przypadkach obejmuje réwniez terytoria i regiony.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 884).
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2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do reali-
zacji dzialan finansujacych program Erasmus+ w ramach rozpo-
rzadzenia (UE) nr 233/2014, rozporzadzenia (UE) nr 232/2014,
rozporzadzenia (UE) nr 231/2014 i rozporzadzenia (UE)
nr 234/2014. Drzialania te sa realizowane zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE)
nr 1288/2013 (), na podstawie dokumentéw dotyczacych
programowania indykatywnego, o ktérych mowa w majacym
zastosowanie instrumencie, przy zapewnieniu zgodnosci
z powyzszymi rozporzadzeniami.

3. Komisja zapewnia, by dzialania byly wdrazane zgodnie
z celami majacego zastosowanie instrumentu oraz przy zapew-
nieniu skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii. Unijna
pomoc finansowa udzielana w ramach instrumentéw musi by¢
zgodna z zasadami i procedurami ustanowionymi w rozporzg-
dzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, ktére okre$la podstawowe
ramy finansowe i prawne ich wdrazania.

4. Stosujac niniejsze rozporzadzenie, Komisja wykorzystuje
najskuteczniejsze i najefektywniejsze metody wdrazania. O ile
jest to mozliwe i stosowne w kontekscie charakteru danego
dzialania, Komisja w pierwszej kolejnosci stosuje réwniez proce-
dury najprostsze.

5. W zwiazku z ust. 4 Komisja, stosujac niniejsze rozporzg-
dzenie, preferuje — w kazdym przypadku, gdy jest to mozliwe
i stosowne w kontekscie charakteru danego dziatania — korzys-
tanie z systemow krajow partnerskich.

6. Unia stara si¢ propagowal, rozwija i umacnial zasady
demokragji, praworzadno$ci oraz poszanowania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, na ktérych si¢ opiera, poprzez —
w stosownych przypadkach — dialog i wspélprace z krajami
i regionami partnerskimi. Unia uwzglednia te zasady we wdra-
Zaniu instrumentow.

Artykut 2

Przyjmowanie programéw dzialania, Srodkow indywidual-
nych i §rodkéw specjalnych

1. W stosownych przypadkach Komisja przyjmuje roczne
programy dzialania na podstawie indykatywnych dokumentéw
programowych okreSlonych we wlasciwym instrumencie.
Komisja moze réwniez przyjmowaé wieloletnie programy dzia-
fania zgodnie z art. 6 ust. 3.

Programy dzialania uszczegélawiaja — dla poszczegdlnych
dzialan — wyznaczone cele, oczekiwane wyniki i gléwne dzia-
fania, metody wdrazania, budzet i indykatywny harmonogram,
wszelkie powigzane $rodki wsparcia i system monitorowania
efektywnosci wdrazania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce ,Erasmus+": unijny program
na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace
decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 50).

W razie potrzeby — przed przyjeciem rocznych lub wieloletnich
programéw dziatania lub po ich przyjeciu — pojedyncze dzia-
fanie mozna przyjac jako $rodek indywidualny.

Komisja moze przyja¢ srodki specjalne, nieprzewidziane w indy-
katywnych dokumentach programowych, w razie wystgpienia
niespodziewanych i nalezycie uzasadnionych potrzeb lub
okolicznosci oraz gdy finansowanie nie jest mozliwe z bardziej
stosownych Zrédel, w tym Srodki majace na celu ulatwienie
przejécia od pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych do dlugoter-
minowych dzialaii na rzecz rozwoju lub $rodkéw majacych na
celu lepsze przygotowanie ludnoci na ponowne wystapienie
sytuacji kryzysowej.

2. Programy dzialania, $rodki indywidualne i $rodki specjalne
okreslone w ust. 1 niniejszego artykulu przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3.

3. Procedura, o ktérej mowa w ust. 2, nie jest wymagana
w przypadku:

a) $rodkéw indywidualnych, w odniesieniu do ktérych unijna
pomoc finansowa nie przekracza 5 mln EUR;

b) Srodkéw specjalnych, w odniesieniu do ktérych unijna
pomoc finansowa nie przekracza 10 mln EUR;

¢) zmian technicznych w programach dzialania, $rodkach indy-
widualnych i Srodkach specjalnych. Zmiany techniczne sg to
takie dostosowania jak:

(i) przedluzenie okresu wdrazania;

(i) realokacja $rodkéw finansowych miedzy dzialaniami
zawartymi w rocznym lub wieloletnim programie dzia-
fania; lub

(i) zwiekszenie lub zmniejszenie budzetu rocznych lub
wieloletnich programéw dzialania, $rodkéw indywidual-
nych lub $rodkéw specjalnych o nie wigcej niz 20 %
pierwotnego budzetu i bez przekroczenia 10 mln EUR,

pod warunkiem ze takie zmiany nie wplyng znaczaco na cele
danego $rodka.

Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie sg informowane
— za porednictwem wlasciwego komitetu, o ktérym mowa
w art. 16 — o $rodkach przyjetych na mocy niniejszego ustepu,
w terminie jednego miesigca od ich przyjecia.

4. Przepisy ust. 1, 2 i 3 dotyczace programéw dzialania
i $rodkéw indywidualnych nie maja zastosowania do wspétpracy
transgranicznej w ramach ENL

5. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej
potrzeby, takiej jak kryzysy lub bezposrednie zagrozenie demok-
racji, praworzadnosci, praw czlowieka lub podstawowych
wolnosci, Komisja moze przyjac $rodki indywidualne lub $rodki
specjalne lub zmiany do istniejacych programéw dzialania
i srodkéw, zgodnie z procedury, o ktorej mowa w art. 16 ust. 4.
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6. Na poziomie projektu prowadzony jest odpowiedni moni-
toring $rodowiskowy, miedzy innymi pod katem wplywu
projektu na zmiang klimatu i réznorodno$¢ biologiczna,
zgodnie z majacymi zastosowanie aktami ustawodawczymi Unii,
w tym dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE (') i dyrektywa Rady 85/337/EWG (%), w stosow-
nych przypadkach facznie z oceng oddzialywania na Srodowisko
dla przedsigwzigé, ktére mogg mie¢ wplyw na Srodowisko,
w szczegblnosci w przypadku nowych, duzych projektéw infras-
trukturalnych. W stosownych przypadkach w toku realizacji
programéw sektorowych przeprowadza si¢ strategiczne oceny
oddzialywania na S$rodowisko. W procesie przeprowadzania
oceny oddzialywania na $rodowisko zapewnia si¢ udzial zainte-
resowanych stron i publiczny dostep do wynikéw takiej oceny.

7. Przygotowujac i realizujgc programy i projekty, nalezycie
uwzglednia si¢ kryteria dotyczace dostepnosci dla oséb niepel-
nosprawnych.

Artykut 3
Srodki wsparcia

1. Unijne finansowanie moze obejmowaé wydatki na wdro-
zenie instrumentéw i realizacje ich celéw, w tym na wsparcie
administracyjne zwigzane z przygotowaniem, dzialaniami
nastgpczymi, monitorowaniem oraz dzialaniami w zakresie
kontroli i oceny bezposrednio niezbednymi do wdrozenia,
a takze wydatki poniesione przez delegatury Unii na wsparcie
administracyjne potrzebne do zarzadzania operacjami finanso-
wanymi w ramach instrument6w.

2. Z zastrzezeniem, ze dzialania okreSlone w lit. a), b) i ¢) sa
zwigzane z og6lnymi celami majacego zastosowanie instru-
mentu wdrazanego za pomocg dzialaf, unijne finansowanie
moze by¢ przeznaczone na:

a) analizy, spotkania, dzialania informacyjne, u$wiadamiajace,
szkolenia, przygotowanie i wymiang doswiadczerl i najlep-
szych praktyk, dzialalno$¢ wydawnicza i wszelkie inne
wydatki na pomoc administracyjng lub techniczna konieczne
do zarzagdzania dzialaniami;

b) dzialania badawcze i analizy dotyczace istotnych zagadnief
oraz ich upowszechnianie;

¢) wydatki zwigzane z wykonywaniem dzialan informacyjnych
i komunikacyjnych, w tym na opracowanie strategii komuni-
kacyjnych i komunikacje instytucjonalna dotyczaca politycz-
nych priorytetéw Unii.

3. Srodki wsparcia moga by¢ finansowane w zakresie wykra-
czajacym poza indykatywne dokumenty programowe. W stosow-
nych przypadkach Komisja przyjmuje $rodki wsparcia zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko
(Dz.U.L26z28.1.2012,s. 1).

(3 Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne
i prywatne na Srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40).

Procedura sprawdzajgca nie ma zastosowania do przyjmowania
srodkéw wsparcia, w odniesieniu do ktérych unijna pomoc
finansowa nie przekracza 10 mln EUR.

Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie sg informowane
— za porednictwem wlasciwego komitetu, o ktérym mowa
w art. 16 — o $rodkach wsparcia, w odniesieniu do ktérych
unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 mln EUR, w terminie
jednego miesigca od ich przyjecia.

TYTUL I
PRZEPISY DOTYCZACE METOD FINANSOWANIA
Artykut 4
Ogoblne przepisy dotyczace finansowania

1. Unijna pomoc finansowa moze by¢ udzielana z wykorzys-
taniem rodzajéw finansowania przewidzianych w rozporza-
dzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, a w szczeg6lnosci:

a) dotadji;
b) zaméwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane;
) ogdlnego lub sektorowego wsparcia budzetowego;

d) wplat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez
Komisje, zgodnie z art. 187 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012;

e) instrumentéw finansowych, takich jak pozyczki, gwarandje,
kapitalowe lub quasi-kapitalowe instrumenty inwestycyjne,
inwestycje lub udzialy, a takze instrumenty podziatu
ryzyka, w miare mozliwosci pod kierownictwem EBI zgodnie
z jego zewnetrznym mandatem na mocy decyzji
nr 1080/2011/UE (°), wielostronnej europejskiej instytucji
finansowej, takiej jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
lub dwustronnej europejskiej instytucji finansowej, np.
dwustronnych bankéw rozwoju, ewentualnie w polaczeniu
z dodatkowymi dotacjami z innych zZrédel.

2. Podstawa ogolnego lub sektorowego wsparcia budzeto-
wego, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢), jest wzajemna odpowie-
dzialno$¢ i wspdlne zobowiazanie si¢ do przestrzegania
powszechnych wartosci; stuzy ono zacie$nieniu umownych part-
nerstw miedzy Unig a krajami partnerskimi w celu propago-
wania demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci, wspierania
trwalego wzrostu gospodarczego  sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu i eliminowania ubdstwa.

Podstawa wszelkich decyzji o udzieleniu ogdlnego lub sektoro-
wego wsparcia budzetowego sa: strategie wsparcia budzetowego
uzgodnione przez Unig, wyrazny zestaw kryteriow kwalifikowal-
nosci i dokladna ocena zagrozen i korzysci.

Jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych taka decyzje
jest ocena zaangazowania krajow partnerskich na rzecz demok-
racji, praw czlowieka i praworzadnosci oraz ocena dotychczaso-
wych wynikéw i postgpdéw w tym zakresie. Ogélne lub sekto-
rowe wsparcie budzetowe musi by¢ zréznicowane, tak aby lepiej
odpowiada¢ sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej
danego kraju partnerskiego, z uwzglednieniem sytuacji niestabil-
nosci.

(*) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych
w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpie-

czenie posyczek na potrzeby projektéw poza granicami Unii oraz
uchylenia decyzji nr 633/2009/WE (Dz.U. L 280 z 27.10.2011, s. 1).
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Udzielajac ogélnego lub sektorowego wsparcia budzetowego
zgodnie z art. 186 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012,
Komisja jasno okresla i monitoruje jego warunkowos¢, a takze
wspiera rozw¢j parlamentarnej zdolnosci w zakresie kontroli
i audytu oraz zwigkszonej przejrzystosci i publicznego dostepu
do informacji. Wyplata §rodkéw pochodzacych z ogélnego lub
sektorowego wsparcia budzetowego jest uzalezniona od doko-
nania zadowalajacych postgpéw w osigganiu celéw uzgodnio-
nych z krajem partnerskim.

3. Wszystkie podmioty, ktérym powierzono wdrazanie
instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. e),
spelniaja wymogi rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
i zapewniajg zgodno$¢ z unijnymi celami, normami i politykami
oraz najlepszymi praktykami dotyczacymi wykorzystywania
unijnych $rodkéw finansowych oraz zwigzanej z nimi sprawoz-
dawczosci.

Do celéw wdrazania i celéw sprawozdawczych te instrumenty
finansowe moga zosta¢ polaczone w grupy instrumentéw finan-
sowych.

Unijnej pomocy finansowej mozna réwniez udzielal, zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012, za pomocg
wplat na rzecz funduszy miedzynarodowych, regionalnych lub
krajowych, takich jak fundusze utworzone lub zarzadzane przez
EBI, panstwa czlonkowskie lub kraje i regiony partnerskie lub
organizacje migdzynarodowe, w celu zapewnienia Zrodel wspot-
finansowania wsréd duzego grona darczyncéw, lub na rzecz
funduszy utworzonych przez co najmniej jednego darczynce
w celu wspélnej realizacji projektow.

4. W stosownych przypadkach nalezy propagowaé wzajemny
dostep unijnych instytugji finansowych do instrumentéw finan-
sowych ustanowionych przez inne organizacje.

5. Udzielajac unijnej pomocy finansowej, o ktérej mowa
w ust. 1, Komisja w stosownych przypadkach przyjmuje
wszystkie $rodki niezbedne do zapewnienia widocznosci unij-
nego wsparcia finansowego. Obejmuja one $rodki nakladajace
na odbiorcéw unijnych $rodkéw finansowych wymogi w zakresie
widocznosci, procz nalezycie uzasadnionych przypadkéw.
Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania
tych wymogéw przez odbiorcow.

6.  Wszystkie dochody pochodzace z instrumentu finanso-
wego przeznacza si¢ na odpowiadajacy mu instrument jako
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel. Co pigé
lat Komisja przeprowadza analize wkladu, jaki istniejace instru-
menty finansowe wniosly w osiaganie unijnych celéw, oraz
skutecznosci tych instrumentéw finansowych.

7. Komisja wdraza unijng pomoc finansows, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem (UE, Euratom) nr 9662012, bezposrednio przez
departamenty Komisji, delegatury Unii i agencje wykonawcze,
w drodze zarzadzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi,
lub tez posrednio, powierzajac zadania zwigzane z wykonaniem
budzetu podmiotom wymienionym w rozporzadzeniu (UE,

Euratom) nr 966/2012. Podmioty te zapewniajg sp6jnos¢ z poli-
tyka zewnetrzng Unii i moga powierzy¢ zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu innym podmiotom na warunkach odpo-
wiadajacych warunkom majgcym zastosowanie do Komisji.

Podmioty te wypelniaja swoje obowiazki wynikajace z art. 60
ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 w ujeciu
rocznym. Opini¢ kontrolera przedstawia si¢ — jezeli jest to
wymagane — w ciggu jednego miesiaca od sprawozdania i dekla-
racji zarzadczej, aby zostala uwzgledniona w poswiadczeniu
wiarygodnosci Komisji.

Organizacje migdzynarodowe, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1
lit. ¢) ppkt (i) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, oraz
organy panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1
lit. ¢) ppkt (v) i (vi) tego rozporzadzenia, ktérym Komisja
powierzyla zadania, takze moga powierzal zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu organizacjom typu non-profit majacym
stosowne zdolnosci operacyjne i finansowe, na warunkach
odpowiadajacych warunkom majgcym zastosowanie do Komisji.

Podmioty spehniajgce kryteria okreslone w art. 60 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 uznaje si¢ za spelniajace
kryteria wyboru, o ktérych mowa w art. 139 tego rozporza-
dzenia.

8. Rodzaje finansowania, o ktérych mowa w ust. 1 niniej-
szego artykulu i w art. 6 ust. 1, oraz metody wdrazania,
o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, wybiera si¢ pod
katem ich zdolnosci do realizacji szczegdtowych celow poszcze-
gllnych dzialan i do osiggania wynikéw, z uwzglednieniem
w szczegblnosci kosztéw kontroli, obcigzenia administracyjnego
oraz przewidywanego ryzyka braku zgodnosci. W przypadku
dotacji powyzsza zasada obejmuje rozwazenie mozliwosci
zastosowania platno$ci ryczattowych, stawek zryczaltowanych
i skali kosztéw jednostkowych.

9.  Dzialania finansowane w ramach instrumentéw moga by¢
realizowane z wykorzystaniem wspélfinansowania réwnoleglego
lub wspdlnego.

W przypadku wspétfinansowania réwnoleglego dzialanie zostaje
podzielone na kilka wyraznie identyfikowalnych elementéw,
ktore sa osobno finansowane przez poszczegblnych partneréw
przekazujacych  wspolfinansowanie w  sposéb  kazdorazowo
umozliwiajacy okreslenie koficowego przeznaczenia Srodkéw.

W przypadku wspoélfinansowania wspélnego catkowity koszt
dzialania dzieli si¢ pomigdzy poszczegdlnych partneréw wspél-
finansujgcych, a zasoby trafiajg do jednej puli w sposéb unie-
mozliwiajagcy okreslenie zrédla finansowania poszczegblnych
zadan realizowanych w ramach danego dzialania. W takich
przypadkach publikowanie ex-post informacji na temat uméw
o udzielenie dotacji i uméw w sprawie zamowien przewidziane
w art. 35 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 odbywa
si¢ zgodnie z zasadami regulujgcymi podmioty, ktérym
powierzono wdrazanie, jezeli takie zasady istnieja.
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10. W przypadku korzystania z jednego z rodzajéow finanso-
wania, 0 ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu lub art. 6
ust. 1, wspdlpraca migdzy Unig a jej partnerami moze przyjac,
miedzy innymi, forme:

a) uzgodnien tréjstronnych, na mocy ktérych Unia koordynuje
wspdlnie z pafistwami trzecimi swoja pomoc na rzecz kraju
lub regionu partnerskiego;

b) $rodkéw wspdlpracy administracyjnej, takich jak partnerstwo
miedzy instytucjami publicznymi, organami wiadz lokalnych,
krajowymi organami publicznymi lub podmiotami prawa
prywatnego, ktérym powierzono zadania uzytecznosci
publicznej, danego pafistwa czlonkowskiego a podmiotami
kraju lub regionu partnerskiego, a takze Srodkéw wspotpracy
z udzialem ekspertéw z sektora publicznego oddelegowa-
nych przez pafistwa czlonkowskie oraz ich wladze regio-
nalne i lokalne;

¢) udzialu w niezbednych kosztach zawigzania partnerstwa
publiczno-prywatnego i zarzgdzania nim;

d) programéw wspierania polityki sektorowej, w ramach
ktérych Unia udziela wsparcia dla realizacji programéw
sektorowych krajéw partnerskich;

e) w przypadku ENI oraz IPA II, udzialu w kosztach uczest-
nictwa panstw w unijnych programach i w pracach agencji
unijnych;

f) dotacji na splate odsetek;
g) finansowania za pomocg dotacji dla agencji unijnych.

11.  Wspdlpracujac z zainteresowanymi podmiotami z krajow
beneficjentéw, Komisja uwzglednia ich specyfike, w tym
potrzeby i sytuacje — przy okreslaniu warunkéw finansowania,
rodzajow wkladow, warunkéw udzielania dotacji i przepiséw
administracyjnych dotyczacych zarzadzania nimi — w celu
dotarcia do jak najszerszego grona tych podmiotéw i jak najlep-
szego spelnienia ich oczekiwan. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) nr 966/2012 zacheca si¢ do stosowania
warunkow  szczeg6lnych, takich jak umowy o partnerstwie,
zezwalanie na udzielanie dotacji w systemie kaskadowym,
bezposrednie udzielanie dotacji lub zaproszenia do sktadania
ofert z zastosowaniem kryteriéw kwalifikowalnosci lub stoso-
wanie platnosci ryczattowych.

12, Udzielajac wsparcia dla przemian i reform w krajach
partnerskich, Unia korzysta, w stosownych przypadkach,
z doswiadczen panstw cztonkowskich i wyciggnietych wnioskéw
oraz wymienia si¢ nimi.

Artykut 5
Podatki, cla i oplaty

Unijna pomoc nie generuje szczegdlnych podatkéw, cel ani
oplat i nie stwarza obowiazku ich pobierania.

W stosownych przypadkach negocjuje si¢ z panstwami trzecimi
odpowiednie przepisy w celu zwolnienia dzialan wdrazajacych
unijng pomoc finansowg z podatkéw, cet i innych obcigzen
fiskalnych. W przeciwnym razie stosowne podatki, cla i oplaty
sa kwalifikowalne na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 6
Szczegétowe przepisy dotyczace finansowania

1. Oprécz rodzajow finansowania, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, unijnej pomocy finansowej
w ramach nizej wymienionych instrumentéw mozna udzielaé
zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012
réwniez przy uzyciu nastepujacych rodzajow finansowania:

a) w ramach DCI i w ramach ENI — umorzenia dlugéw
w kontekscie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym
programéw redukeji zadtuzenia;

b) w ramach DCI i w ramach Instrumentu na rzecz przyczy-
niania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, w wyjatkowych przypad-
kach — sektorowych i ogdlnych programéw importu, ktére
moga przyjmowac forme:

(i) sektorowych programéw importu towarow;

(ii) sektorowych programéw importu zapewniajacych
walute obca na finansowanie importu dla danego
sektora; lub

(ili) ogdlnych programéw importu zapewniajgcych walute
obcg na finansowanie importu ogdlnego, obejmujgcego
szerokg game produktéw;

¢) w ramach EIDHR — bezposredniego udzielania:

(i) dotacji o niskiej wartosci dla obroficéw praw czlowieka
w celu finansowania pilnych dzialait w zakresie ochrony,
w stosownych przypadkach bez potrzeby wspoétfinanso-
wania;

(ii) dotacji, w stosownych przypadkach bez potrzeby wspét-
finansowania, na finansowanie dzialan w skrajnie trud-
nych warunkach lub sytuacjach okreslonych w art. 2
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 235/2014, w ktérych
opublikowanie zaproszenia do skladania wnioskéw
byloby niestosowne. Kwota tych dotacji nie moze prze-
kroczy¢ 1 000 000 EUR i jest udzielana na okres
nieprzekraczajgcy 18 miesiecy, ktéry mozna przedluzy¢
o dodatkowych 12 miesiecy w razie wystapienia obiek-
tywnych i nieprzewidzianych przeszkéd w wykorzystaniu
dotagji;

(i) dotacji na rzecz Biura Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, a takze Wspdlnego
Centrum Uniwersytetéw Europejskich na rzecz Praw
Czlowieka i Demokratyzacji, ktére oferuje europejski
program studiéw magisterskich w dziedzinie praw czlo-
wieka i demokratyzacji, oraz na rzecz programu stypen-
diéw UE-ONZ, a takze na rzecz powigzanej z nim sieci
uczelni oferujacych programy studiéw podyplomowych
w dziedzinie praw czlowieka, w tym stypendia dla
studentéw i obroficéw praw czlowieka z pafistw trze-
cich.

2. W ramach ENI i IPA II programy dotyczace wspélpracy
transgranicznej sg realizowane w szczegdlnosci w drodze zarza-
dzania dzielonego z pafistwami cztonkowskimi lub zarzadzania
posredniego z pafistwami trzecimi lub organizacjami migdzyna-
rodowymi. Szczegblowe zasady sa okreslane w aktach
wykonawczych przyjetych na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 232/2014 i rozporzadzenia (UE) nr 231/2014.
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3. Komisja moze przyjmowaé wieloletnie programy dzia-
fania:

a) na okres nieprzekraczajacy trzech lat w przypadku powtarza-
jacych sie dziatan;

b) na okres nieprzekraczajacy siedmiu lat w ramach IPA IL

W przypadku zaciagania zobowigzan wieloletnich zawieraja one
przepisy stwierdzajace, ze — w odniesieniu do lat innych niz
rok podjecia pierwotnego zobowigzania — zobowigzania sg
indykatywne i uzaleznione od przyszlych budzetéw rocznych
Unii.

4. Zobowigzania budzetowe z tytulu dziatan w ramach ENI
i IPA I trwajacych dtuzej niz jeden rok mozna podzieli¢ na raty
roczne wyplacane na przestrzeni kilku lat.

W takich przypadkach, o ile majace zastosowanie przepisy nie
stanowig inaczej, Komisja automatycznie umarza kazdg czesé
zobowigzania budzetowego dla danego programu, ktéra — do
dnia 31 grudnia pigtego roku nastgpujacego po roku, w ktérym
zaciggnigto zobowiazanie budzetowe — nie zostala wykorzys-
tana do celéw platnosci zaliczkowych lub platnosci okresowych
lub w odniesieniu do ktérej podmiot, ktéremu powierzono
zadania, nie przedstawil zadnej pos$wiadczonej deklaracji
wydatkéw ani zadnego wniosku o platnosé.

5. Przepisy regulujace wspélprace transgraniczng w ramach
I[PA II realizowang w drodze zarzadzania dzielonego
z panstwami czlonkowskimi muszg by¢ zgodne z przepisami
zawartymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 (') oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 (3.

Artykut 7
Ochrona intereséw finansowych Unii

1. Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki majace na celu
zapewnienie, w trakcie realizacji dzialan finansowanych na
mocy niniejszego rozporzadzenia, ochrony intereséw finanso-
wych Unii przez stosowanie Srodkéw zapobiegajacych naduzy-
ciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nielegalnym dzia-
faniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia niepra-
widlowosci, przez odzyskiwanie lub, w stosownych przypad-
kach, zwrot kwot nienaleznie wyplaconych, a takze — w stosow-
nych przypadkach — przez skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace kary administracyjne i finansowe.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego - Funduszu Rozwoju Regionalnego, ~Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europe]sklego
Funduszu Morskiego i Rybacklego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglona]i)nego Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 320).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegétowych doty-
czacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 259).

—
S
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachun-
kowy majg uprawnienia do audytu lub — w przypadku organi-
zacji migdzynarodowych — uprawnienia do weryfikacji, zgodnie
z umowami z nimi zawartymi, na podstawie dokumentacji i na
miejscu, wobec wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcéw
i podwykonawcéw, ktorzy otrzymali unijne $rodki finansowe na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na
miejscu i inspekcje, zgodnie z przepisami i procedurami okres-
lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013 (}) oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom,
WE) nr 2185/96 (), w celu stwierdzenia, czy mialo miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub inne nielegalne dzialanie
majace wplyw na interesy finansowe Unii w zwiazku z umowg
o udzielenie dotacji lub decyzjg o udzieleniu dotacji lub zamé-
wieniem finansowanym na mocy niniejszego rozporzadzenia.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, umowy o wspdlpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi,
umowy w sprawie zamoéwienia, umowy o udzielenie dotacji
i decyzje o udzieleniu dotacji wynikajace z wdrozenia niniej-
szego rozporzadzenia zawieraja przepisy wyraznie uprawniajace
Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia
takich audytow, kontroli na miejscu i inspekgji, zgodnie z odpo-
wiednimi kompetencjami tych organéw.

TYTUL III

ZASADY DOTYCZACE OBYWATELSTWA 1 POCHODZENIA

W ODNIESIENIU DO POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMO-

WIENIA PUBLICZNEGO, PRZYZNANIE DOTAC]I 1 INNYCH
PROCEDUR UDZIELANIA ZAMOWIEN

Artykut 8
Zasady wspdlne

1. Postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przy-
znanie dotacji i inne procedury udzielania zaméwien w zwigzku
z dzialaniami finansowanymi na rzecz stron trzecich na mocy
niniejszego rozporzadzenia sg otwarte dla wszystkich oséb
fizycznych bedacych obywatelami kraju kwalifikujacego si¢ oraz
dla oséb prawnych majacych faktyczng siedzibe w tym kraju
okreslonych dla majacego zastosowanie instrumentu w niniej-
szym tytule, a takze dla organizacji migdzynarodowych.

Osoby prawne mogg obejmowal organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego, takie jak pozarzadowe organizacje typu non-
profit i niezalezne fundacje polityczne, organizacje spolecznosci
lokalnych, a takze niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje
sektora prywatnego oraz ich sieci na szczeblu lokalnym,
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace (;K)chodzeﬁ prowa-
dzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr1074/1999 (Dz.U.L 248 2 18.9.2013,s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadza-
nych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich przed naduzyciami t%;lansowymi i innymi nieprawidlo-
wosciami (Dz.U.L 292z 15.11.1996, s. 2).

=
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2. W przypadku dzialan wspolfinansowanych wspdlnie
z partnerem lub innym darczyricg lub realizowanych za posred-
nictwem pafistwa czlonkowskiego w drodze zarzadzania dzielo-
nego, lub za posrednictwem funduszu powierniczego utworzo-
nego przez Komisj¢, kraje kwalifikujace si¢ zgodnie z zasadami
stosowanymi przez tego partnera, innego darczyfnce lub
panstwo czlonkowskie lub okreslonymi w akcie zalozycielskim
funduszu powierniczego, réwniez si¢ kwalifikuja.

W przypadku dziatan realizowanych przez jeden z podmiotéw,
ktéremu powierzono zarzgdzanie posrednie, nalezacy do kate-
gorii wymienionych w art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii)—(viii) rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, kraje kwalifikujace si¢
zgodnie z zasadami stosowanymi przed dany podmiot réwniez
si¢ kwalifikuja.

3. W przypadku dzialai finansowanych w ramach jednego
z instrumentéw oraz dodatkowo w ramach innego unijnego
instrumentu na rzecz dzialain zewnetrznych, w tym Europej-
skiego Funduszu Rozwoju, kraje okreslone w dowolnym z tych
instrumentéw uznaje si¢ za kwalifikujace si¢ do celéw tych
dzialan.

W przypadku dzialan o charakterze ogélno§wiatowym, regio-
nalnym lub transgranicznym finansowanych w ramach jednego
z instrument6w, kraje, terytoria i regiony objete danym dziata-
niem mozna uzna¢ za kwalifikujace si¢ do celéw tego dzialania.

4. Wszystkie dostawy nabyte na podstawie umowy w sprawie
zamOwienia lub zgodnie z umowg o udzielenie dotacji, finanso-
wane na mocy niniejszego rozporzadzenia, muszg pochodzi¢
z kwalifikujacego si¢ kraju. Moga one jednak pochodzi¢ z dowol-
nego kraju, gdy kwota takich nabywanych dostaw jest ponizej
progu okreslonego dla stosowania procedury konkurencyjnej
z negocjacjami. Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin
,pochodzenie” zdefiniowany jest w art. 23 i 24 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 (') i innych aktach ustawodawczych
Unii regulujacych niepreferencyjne pochodzenie.

5. Przepisy niniejszego tytulu nie majg zastosowania — ani
nie stwarzajg ograniczen pod wzgledem obywatelstwa —
w odniesieniu do 0séb fizycznych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace lub innego rodzaju uméw przez kwalifikujacego
si¢ wykonawce lub, w stosownych przypadkach, podwyko-
nawce.

6.  Aby wspiera¢ lokalny potencjal, rynki i zakupy, prioryte-
towo traktuje sie wykonawcéw lokalnych i regionalnych, gdy
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 przewiduje udzie-
lenie zaméwienia na podstawie jednej oferty. We wszystkich
pozostatych przypadkach udzial wykonawcéw lokalnych i regio-
nalnych wspiera si¢ zgodnie ze stosownymi przepisami tego
rozporzadzenia.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.U. L 302
219.12.1992,s. 1).

7. Zakres kwalifikowalnosci, okreslony w niniejszym tytule,
mozna ograniczy¢ pod wzgledem przynaleznosci pafistwowej,
geograficznej lokalizacji lub charakteru wnioskodawcéw, jezeli
ograniczenia takie sa wymagane ze wzgledu na szczegdlny
charakter i cele dzialania i jezeli s3 one uzasadnione koniecz-
noscig jego skutecznej realizacji. Ograniczenia te moga by¢
stosowane w szczegblnosci do udzialu w postgpowaniach
o udzielenie zaméwienia w przypadku dzialan dotyczacych
wspOlpracy transgraniczne;j.

8. Osoby fizyczne i prawne, ktérym udzielono zaméwien,
przestrzegaja majacych zastosowanie przepiséw Srodowisko-
wych, w tym postanowien wielostronnych uméw $rodowisko-
wych oraz uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym
podstawowych norm pracy (3.

Artykut 9

Kwalifikowalno$¢ w ramach DCI, ENI i Instrumentu Part-
nerstwa na rzecz Wspélpracy z Pafistwami Trzecimi

1. Do finansowania w ramach DCI, ENI i Instrumentu Part-
nerstwa na rzecz Wspélpracy z Paistwami Trzecimi kwalifikuja
si¢ oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z nastepujacych krajéw:

a) panstw  czlonkowskich, beneficjentéw  wymienionych
w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 231/2014
oraz umawiajacych si¢ stron porozumienia w sprawie Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego;

b) w przypadku ENI — krajow partnerskich objetych ENI,
a takze Federacji Rosyjskiej, pod warunkiem zastosowania
wlaSciwej procedury przewidzianej w miedzynarodowych
i transgranicznych programach wspdlpracy, w ktérych
uczestniczg;

¢) krajow 1 terytoriow rozwijajacych si¢, uwzglednionych
w wykazie pafistw odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej
opublikowanym przez OECD-DAC (,wykaz paristw
odbiorcéw  oficjalnej pomocy rozwojowej”), ktére nie sg
czlonkami grupy G-20, a takze krajéw i terytoriéw zamor-
skich objetych decyzja Rady 2001/822/WE (’);

d) krajéw rozwijajacych si¢, uwzglednionych w wykazie panstw
odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej, ktére s3 czlon-
kami grupy G-20, oraz innych krajow i terytoriéw, gdy sa
one beneficjentami dzialania finansowanego przez Unig
w ramach instrumentéw objetych zakresem niniejszego arty-

kutu;

N

Podstawowe normy pracy MOP, konwencje dotyczgce wolnosci zwigz-
kowej, konwencje o rokowaniach zbiorowych, o zniesieniu pracy przy-
musowej i obowiazkowej, zniesieniu dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia i wykonywania zawodu, a takze zniesienia pracy dzieci.

Decyzja Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich ze Wspdlnotg Euro-
pejska (,Decyzja o Stowarzyszeniu Zamorskim”) (Dz.U. L 314
7 30.11.2001,s. 1).

-



L 77/104

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.3.2014

e) krajow, ktérym Komisja przyznaje dostep do pomocy
zewnetrznej na zasadzie wzajemnoSci. Dostep na zasadzie
wzajemnosci mozna przyzna¢ na ograniczony okres przynaj-
mniej jednego roku, pod warunkiem ze dany kraj uzna, na
réwnych warunkach, kwalifikowalno$¢ podmiotéw z Unii
i z krajow kwalifikujgcych si¢ w ramach instrumentéw obje-
tych zakresem niniejszego artykutu. Komisja decyduje o przy-
znaniu dostgpu na zasadzie wzajemnosci i czasie jego
trwania zgodnie z procedurg doradcza, o ktorej mowa
w art. 16 ust. 2, i po konsultacjach z zainteresowanym
krajem odbiorcg pomocy/krajami odbiorcami pomocy; oraz

f) krajow cztonkowskich OECD, w przypadku zaméwien reali-
zowanych w krajach najstabiej rozwinigtych lub w gleboko
zadluzonych krajach ubogich, uwzglednionych w wykazie
panstw odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowe;.

2. Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych
si¢ krajow lub dostawy niekwalifikujacego si¢ pochodzenia
moga zosta uznane przez Komisje za kwalifikujace sie:

a) jezeli dany kraj ma tradycyjne gospodarcze, handlowe lub
geograficzne powiazania z sasiednimi krajami beneficjentami;
lub

b) w razie wystapienia naglej koniecznosci lub niedostgpnosci
produktéw i ustug na rynku danego kraju, lub tez w innych
nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktérych zastoso-
wanie zasad kwalifikowalno$ci  uniemozliwiloby  lub
nadmiernie utrudniloby realizacje projektu, programu lub
dzialania.

3. W przypadku dzialan realizowanych w ramach zarza-
dzania dzielonego, wlaiciwe panstwo czlonkowskie, ktéremu
Komisja przekazala zadania wykonawcze, jest uprawnione do
uznawania w imieniu Komisji za kwalifikujacych si¢ oferentéw,
wnioskodawcow i kandydatéw z niekwalifikujacych si¢ krajow,
o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, lub towaréw
niekwalifikujacego si¢ pochodzenia, o ktérych mowa w art. 8
ust. 4.

Artykut 10

Kwalifikowalno$é w ramach IPA II

1. Do finansowania w ramach IPA I kwalifikujg si¢ oferenci,
wnioskodawcy i kandydaci z nastepujacych krajow:

a) panstw czlonkowskich, beneficjentéw  wymienionych
w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 231/2014,
umawiajgcych si¢ stron porozumienia w sprawie Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego i krajéw partnerskich obje-
tych ENI; oraz

b) krajow, ktéorym Komisja przyznala dostgp do pomocy
zewnetrznej na zasadzie wzajemnosci na warunkach okreslo-
nych w art. 9 ust. 1 lit. e).

2. Oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z niekwalifikujacych
si¢ krajow lub towary niekwalifikujacego si¢ pochodzenia mogg
by¢ uznane przez Komisj¢ za kwalifikujace si¢ w przypadkach
wystgpienia naglej konieczno$ci lub niedostgpnosci produktéw
i ustug na rynkach danych krajéw, lub tez w innych nalezycie
uzasadnionych przypadkach, w ktérych zastosowanie zasad
kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby
realizacj¢ projektu, programu lub dzialania.

3. W przypadku dzialan realizowanych w ramach zarzg-
dzania dzielonego, wlasciwe panstwo czlonkowskie, ktoremu
Komisja przekazala zadania wykonawcze, jest uprawnione do
uznawania w imieniu Komisji za kwalifikujacych si¢ oferentéw,
wnioskodawcow i kandydatéw z niekwalifikujacych si¢ krajow,
o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, lub towaréw
niekwalifikujacego si¢ pochodzenia, o ktérych mowa w art. 8
ust. 4.

Artykut 11

Kwalifikowalno§¢ w ramach EIDHR i Instrumentu na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju

1. Bez uszczerbku dla ograniczeri wynikajacych z charakteru
i celéow dzialan okre$lonych w art. 8 ust. 7, w ramach EIDHR
i Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
udzial w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia lub przy-
znanie dotacji i w naborze specjalistow jest otwarty bez ograni-
czen.

2. W ramach EIDHR do finansowania zgodnie z art. 4 ust. 1,
2 i 3 oraz art. 6 ust. 1 lit. ¢) kwalifikujg si¢ nastepujace organy
i podmioty:

a) organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, w tym pozarza-
dowe organizacje typu non-profit i niezalezne fundacje poli-
tyczne, organizacje spolecznosci lokalnych i niekomercyjne
agencje, instytucje i organizacje sektora prywatnego oraz ich
sieci na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzy-
narodowym;

b) niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje sektora
publicznego oraz ich sieci na szczeblu lokalnym, krajowym,
regionalnym i migdzynarodowym;

¢) krajowe, regionalne i migdzynarodowe organy parlamen-
tarne, o ile wymaga tego realizacja celéw EIDHR, a propono-
wane dzialanie nie moze by¢ finansowane z wykorzystaniem
innego instrumentu;

d) migedzynarodowe i regionalne organizacje migdzyrzadowe;

) osoby fizyczne, podmioty niemajgce osobowosci prawnej
oraz, w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
inne organy lub podmioty niewymienione w niniejszym
ustepie, o ile wymaga tego realizacja celéw EIDHR.
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Artykut 12
Monitorowanie i ocena dzialan

1. Komisja regularnie monitoruje podejmowane dzialania
i dokonuje przegladu postepéw w realizacji zalozonych celow,
co obejmuje takze efekty i wyniki. Komisja przeprowadza
rowniez ocen¢ skutkéw i skutecznosci swoich sektorowych
polityk i dzialan oraz skutecznosci programowania, w stosow-
nych przypadkach za pomoca niezaleznych ocen zewnetrznych.
Odpowiednio uwzgledniane s3 wnioski Parlamentu Europej-
skiego lub Rady o przeprowadzenie niezaleznych ocen
zewnetrznych. Oceny opierajg si¢ na zasadach dobrych praktyk
OECD-DAC i majg stuzy¢ ustaleniu, czy osiagnigte zostaly szcze-
gélowe cele, w stosownych przypadkach z uwzglednieniem
réwnosci plci, oraz sformutowaniu zalecefi majacych usprawnic
przyszle dzialania. Oceny te przeprowadza si¢ na podstawie
weze$niej zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i, w stosownych
przypadkach, wiasciwych dla danego paristwa i mierzalnych
wskaznikow.

2. Za posrednictwem wlasciwego komitetu, o ktorym mowa
w art. 16, Komisja przesyla swoje sprawozdania z oceny Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie i pafistwom czlonkowskim.
Poszczegdlne oceny moga by¢ omawiane w tym komitecie na
wniosek panstw cztonkowskich. Wyniki uwzglednia si¢ podczas
projektowania programu i przydzialu zasobow.

3. W proces oceny unijnej pomocy udzielanej na mocy
niniejszego rozporzadzenia Komisja wlacza w odpowiednim
stopniu wszystkie wlasciwe zainteresowane strony, a w stosow-
nych przypadkach moze dazy¢ do przeprowadzenia wspélnych
ocen z panstwami cztonkowskimi i partnerami w dziataniach na
I’ZECZ TOZWOju.

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 13, odzwierciedla
najwazniejsze do$wiadczenia i dzialania podjete w nastepstwie
zalecen zawartych w ocenach przeprowadzanych w poprzednich
latach.

TYTUL IV
INNE WSPOLNE PRZEPISY
Artykut 13
Sprawozdanie roczne

1.  Komisja ocenia postepy w realizacji Srodkéw unijnej
zewnetrznej pomocy finansowej i poczawszy od 2015 r. co
roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawo-
zdanie z realizacji celéw kazdego rozporzadzenia, z wykorzysta-
niem wskaznikéw pozwalajacych zmierzy¢ osiggniete wyniki
i skuteczno$¢ odpowiedniego instrumentu. Sprawozdanie to jest
réwniez przekazywane Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw.

2. Sprawozdanie roczne zawiera informacje za rok poprzedni
dotyczgce finansowanych dziala, wynikéw monitorowania
i oceny, zaangazowania stosownych partneréw oraz wykonania
zobowigzan budzetowych i Srodkéw na platnodci w podziale na
kraje, regiony i sektory wspdlpracy. Ocenia si¢ w nim rezultaty
unijnej pomocy finansowej, w miar¢ mozliwosci z wykorzysta-
niem konkretnych i mierzalnych wskaznikéw odzwierciedlaja-
cych role pomocy w realizacji celéw poszczeg6lnych instru-
mentow. Jedli chodzi o wspdlprace na rzecz rozwoju, w sprawo-
zdaniu ocenia si¢ takze, w miar¢ mozliwosci i w stosownych

przypadkach, przestrzeganie zasad skuteczno$ci pomocy, w tym
w odniesieniu do innowacyjnych instrumentéw finansowych.

3.  Sprawozdanie roczne, ktére zostanie przygotowane
w 2021 r., musi zawiera¢ skonsolidowane informacje ze spra-
wozdan rocznych odnoszacych si¢ do okresu 2014-2020 doty-
czace wszelkiego finansowania regulowanego niniejszym rozpo-
rzadzeniem, w tym informacje o zewnetrznych dochodach prze-
znaczonych na okreslony cel oraz wkladach na rzecz funduszy
powierniczych; musi réwniez zawiera¢ podzial wydatkow
wedlug kraju beneficjenta, wykorzystania instrumentéw finanso-
wych, zobowigzan i platnosci.

Artykut 14

Wydatki na dzialania w dziedzinie klimatu i ré6Znorodnosci
biologicznej

Roczne kwoty ogélnych wydatkéw zwigzanych z dzialaniami
w dziedzinie klimatu i r6znorodnosci biologicznej s3 szacowane
w oparciu o przyjete indykatywne dokumenty programowe.
Srodki finansowe przydzielane w kontekscie instrumentéw s3
objete rocznym systemem identyfikacji opartym na metodyce
OECD (,wskazniki z Rio”) — co nie wyklucza zastosowania
dokladniejszych metod, o ile s3 one dostgpne — wlaczonym do
obowigzujgcej metodyki zarzadzania wynikami programéw
Unii; system ten stuzy okreslaniu wysokosci wydatkéw zwigza-
nych z dzialaniami w dziedzinie klimatu i ré6zZnorodnosci biolo-
gicznej na poziomie programéw dzialania oraz §rodkéw indywi-
dualnych i srodkéw specjalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
a takze ich ujmowaniu w ocenach i sprawozdaniu rocznym.

Artykut 15
Zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw z krajow
beneficjentéw
Komisja — kazdorazowo gdy jest to mozliwe i stosowne —

zapewnia, by podczas procesu wdrazania nalezycie zasiggano
opinii stosownych zainteresowanych podmiotéw z krajéw bene-
ficjentéw, w tym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i wladz lokalnych, a takze by podmioty te mialy terminowy
dostep do wlasciwych informacji pozwalajgcych im odgrywac
istotng role w tym procesie.

TYTUL V
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 16

Procedura komitetowa

1.  Komisj¢ wspomagaja komitety utworzone w ramach
instrumentéw. Komitety te sa komitetami w rozumieniu rozpo-
rzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze
procedury pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiagniecia
rezultatu, jezeli przed uplywem terminu na wydanie opinii
zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to
zwykla wickszoscig glosow jego czlonkowie.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze
procedury pisemnej, procedura ta konczy si¢ bez osiggniecia
rezultatu, jezeli przed uplywem terminu na wydanie opinii
zdecyduje o tym przewodniczgcy komitetu lub wniosa o to
zwykla wigkszoscig gloséw jego cztonkowie.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢
art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwigzku z jego art. 5.

Przyjeta decyzja pozostaje w mocy w okresie obowigzywania
przyjetego lub zmienionego dokumentu, programu dzialania

lub $rodka.

5. Obserwator z EBI bierze udzial w posiedzeniach komitetu,
na ktérych omawiane sg sprawy dotyczace EBIL.

Artykut 17
Przeglad Srédokresowy oraz ocena instrumentow

1. Komisja przedklada sprawozdanie z przegladu $rédokreso-
wego dotyczace wdrozenia kazdego z instrumentéw i wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia nie pdézniej niz dnia 31 grudnia
2017 r. Sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. i koncentruje si¢ na osia-
ganiu celéw kazdego instrumentu, z wykorzystaniem wskaz-
nikéw pozwalajacych zmierzy¢ osiagnigte wyniki i skutecznosé
instrumentow.

W sprawozdaniu tym uwzglednia si¢ ponadto — z mysla
o osiagnieciu celow kazdego z instrumentéw — warto$¢ dodang
kazdego z nich, mozliwoici uproszczenia, wewngtrzng
i zewnetrzna spdjnosé, w tym komplementarnos$¢ i synergie
miedzy instrumentami, dalsza zasadno$¢ wszystkich celow, oraz
wklad srodkéw w spéjne dziatania zewnetrzne Unii i, w stosow-
nych przypadkach, w realizacje unijnych priorytetéw w zakresie
inteligentnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Uwzglednia ono réwniez wszelkie usta-
lenia i wnioski dotyczace dlugoterminowego wplywu instru-
mentéw. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje na temat
efektu  mnoznikowego osiagnigtego przez Srodki finansowe
w ramach kazdego z instrumentéw finansowych.

Sprawozdanie to jest przygotowywane w konkretnym celu,
jakim jest usprawnienie wdrazania pomocy Unii. Stanowi ono
podstawe decyzji w zakresie przedluzania, zmiany lub zawie-
szania réznych rodzajéow dzialan realizowanych w ramach
instrumentow.

Sprawozdanie to zawiera réwniez skonsolidowane informacje ze
stosownych sprawozdan rocznych dotyczace wszelkiego finan-
sowania regulowanego niniejszym rozporzadzeniem, w tym
informacje o zewnetrznych dochodach przeznaczonych na
okreslony cel oraz wkladach na rzecz funduszy powierniczych;
zawiera réwniez podzial wydatkéw wedlug kraju beneficjenta,
wykorzystania instrumentéw finansowych, zobowiazan i plat-
nosci.

Komisja przygotuje koficowe sprawozdanie z oceny dotyczace
lat 2014-2020 w ramach przegladu okresowego kolejnego
okresu finansowego.

2. Sprawozdanie z przegladu Srédokresowego, o ktérym
mowa w ust. 1 akapit pierwszy, przedklada si¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach, wraz
z wnioskami ustawodawczymi przewidujacymi wprowadzenie
do instrumentéw oraz niniejszego rozporzadzenia niezbednych
zmian.

3. Podstawa oceny stopnia realizacji cel6w sg wartosci wskaz-
nikéw z dnia 1 stycznia 2014 1.

4. Komisja wymaga od krajéw partnerskich przekazania
wszystkich niezbednych danych i informacji umozliwiajacych
monitorowanie i ocen¢ danych $rodkéw w $wietle migdzynaro-
dowych zobowiazan w zakresie efektywnosci pomocy.

5. Wyniki i wplyw instrumentéw w dluzszej perspektywie
oraz trwato$¢ ich efektéw ocenia si¢ zgodnie z zasadami i proce-
durami monitorowania, oceny i sprawozdawczosci majacymi
zastosowanie w danym momencie.

Artykut 18
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ

Przewodniczgcy

W imieniu Rady
D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie stosowania aktéw wykonawczych ustanawiajacych prze-

pisy w celu wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa i rozporza-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)

Komisja Europejska uznaje, ze przepisy w celu wdrazania programéw wspélpracy transgranicznej okreslo-
nych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. usta-
nawiajgcym wspolne zasady i procedury wdrazania instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrz-
nych UE i innych specjalnych, bardziej szczegdlowych przepisow wykonawczych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajagcym Europejski Instru-
ment Sasiedztwa i w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajacym Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) maja na celu uzupelnienie aktu podsta-
wowego i powinny by¢ w zwigzku z tym aktami delegowanymi przyjmowanymi na podstawie art. 290
TFUE. Komisja Europejska nie wniesie sprzeciwu wobec przyjecia tekstu uzgodnionego przez wspétprawo-
dawcow. Komisja Europejska przypomina jednak, ze kwestia rozgraniczenia miedzy art. 290 a 291 TFUE
jest obecnie rozpatrywana przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie dotyczacej
produktéw biobdjczych.

Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie srodkéw powracajacych

Zgodnie ze zobowigzaniami okre§lonymi w art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 9662012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 Komisja Europejska umiesci
w projekcie budzetu lini¢ budzetowa obejmujaca wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i —
w miare mozliwosci — okresli kwote takich dochodéw.

Wiladza budzetowa bedzie powiadamiana o kwocie zgromadzonych zasobéw corocznie w trakcie plano-
wania budzetu. Wewne¢trzne dochody przeznaczone na okreSlony cel zostang ujete w projekcie budzetu
jedynie w zakresie, w jakim ich kwota jest pewna.
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Oswiadczenie Parlamentu FEuropejskiego w sprawie zawieszenia pomocy przyznawanej na mocy
instrumentéw finansowych

Parlament Europejski zauwaza, Ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju na
lata 2014-2020, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspdlpracy
z Panstwami Trzecimi oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) nie zawieraja zadnego wyraz-
nego odwolania do mozliwosci zawieszenia pomocy, w przypadku gdy pafistwo beneficjent nie przestrzega
podstawowych zasad okreslonych w odno$nym instrumencie, a przede wszystkim zasad demokracji, rzadow
prawa i poszanowania praw czlowieka.

Parlament Europejski uwaza, ze kazde zawieszenie pomocy w ramach tych instrumentéw prowadzitoby do
modyfikacji ogblnego systemu finansowego uzgodnionego w drodze zwyklej procedury ustawodaweczej. Jako
wspOlprawodawca i jeden z dwéch organéw wiadzy budzetowej Parlament Europejski jest w zwigzku z tym
uprawniony do pelnego korzystania w tym zakresie ze swoich prerogatyw, gdyby taka decyzja miala zostaé
podjeta.




