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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 232/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosci jego art. 209 ust. 1 i art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Instru-
ment Sgsiedztwa (ENI) jako jeden z instrumentéw bezpo-
$rednio wspierajacych polityke zewnetrzng Unii Europej-
skiej. Zastepuje ono rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (WE) nr 1638/2006 (%), ktére stracito moc
w dniu 31 grudnia 2013 r.

Art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze
Unia ma rozwija¢ szczegélne stosunki z panstwami z nig
sasiadujagcymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobro-
bytu i dobrego sasiedztwa, opartej na warto$ciach Unii
i charakteryzujacej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami
opartymi na wspdlpracy.

W ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) Unia
oferuje sasiadujagcym z nig krajom europejskim uprzywi-
lejowane stosunki, oparte na wzajemnym zobowigzaniu
do przestrzegania i propagowania takich wartosci jak
demokracja i prawa czlowieka, praworzadno$¢, dobre
rzady oraz zasady gospodarki rynkowej i trwaly rozwdj
gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. EPS
stanowi ponadto, w stosownych przypadkach, ramy dla
wiekszej mobilnoéci i bardziej intensywnych kontaktéw

() Dz.U.C11215.1.2013,s.77.
() Dz.U.C391218.12.2012,s.110.
(’) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 marca 2014 r.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogélne w sprawie
ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa
(Dz.U.L 3102 9.11.2006,s. 1).

miedzyludzkich, zwlaszcza poprzez umowy o ulatwie-
niach wizowych i umowy o readmisji oraz, na zasadzie
indywidualnej, za pomoca liberalizacji systemu wizo-
wego.

Od czasu jej zapoczatkowania EPS pozwolita zacie$nié
stosunki z krajami partnerskimi i przyniosta wymierne
korzysci zaréwno Unii, jak i jej partnerom, w tym rozpo-
czecie inicjatyw regionalnych i wspieranie demokratyzacji
w europejskim sasiedztwie. Kilka znaczacych wydarzen
w europejskim sasiedztwie doprowadzilo do wszech-
stronnego przegladu strategicznego EPS w 2011 r. Prze-
glad ten przewiduje migdzy innymi wigksze wsparcie dla
partneréw zdecydowanych budowaé demokratyczne
spoleczenistwa i podejmujacych reformy zgodnie z podejs-
ciem motywacyjnym (,wigcej za wigcej”) 1 zasada
wzajemnej rozliczalnodci, a takze zgodnie z koncepcja
partnerstwa ze spoleczefistwami oraz bardziej zrdznico-
wanym i dostosowanym do indywidualnych potrzeb
podejsciem do poszczegdlnych krajow partnerskich.
Niniejsze rozporzadzenie powinno ustanowi¢ wyrazne
powigzania mi¢dzy ramami EPS a wsparciem, ktére ma
by¢ udzielone na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie powinno wspiera realizacje
inicjatyw politycznych, ktére uksztaltowaly EPS; sa to:
Partnerstwo Wschodnie pomiedzy Unia a jej wschodnimi
sgsiadami, partnerstwo na rzecz demokracji i wspélnego
dobrobytu oraz Unia dla Srédziemnomorza w potud-
niowym sgsiedztwie. Wszystkie te inicjatywy maja strate-
giczne znaczenie i w réwnym stopniu zapewniaja wazne
ramy polityki ukierunkowanej na zacienienie stosunkéw
z krajami partnerskimi oraz stosunkéw miedzy tymi
krajami, w oparciu o zasady wzajemnej rozliczalnosci,
wspotodpowiedzialnosci i poczucia obowiazku. Niniejsze
rozporzadzenie powinno takze wspiera¢ wdrazanie
wspolpracy regionalnej w calym europejskim sgsiedztwie,
prowadzonej migdzy innymi w ramach polityki wymiaru
péinocnego lub synergii czarnomorskiej, jak rowniez,
przede wszystkim w przypadku wspdlpracy transgra-
nicznej, aspekty zewnetrzne strategii makroregionalnych.

Cele niniejszego rozporzadzenia nalezy realizowal przy
wla$ciwym zaangazowaniu partneréw w zakresie dzialan
zewnetrznych, w tym organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego 1 wladz lokalnych, w przygotowanie, wdrazanie
i monitorowanie unijnego wsparcia, z uwzglednieniem
znaczenia, jakie ma rola tych podmiotéw. Niniejsze
rozporzadzenie powinno takze wspiera¢ zwigkszanie
zdolnosci organizacji spoleczefistwa obywatelskiego do
gwarantowania rzeczywistej rozliczalnosci i odpowiedzial-
nosci na szczeblu krajowym; powinno réwniez umozli-
wiaé tym organizacjom pelnoprawny udzial w procesie
demokratyzacji.

Niniejsze rozporzadzenie uznaje szczegdlny status Fede-
racji Rosyjskiej zar6wno jako sgsiada Unii, jak i strategicz-
nego partnera w regionie.
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W celu propagowania zintegrowanego i trwalego
rozwoju regionalnego sgsiadujacych obszaréw przygra-
nicznych i wspdlpracy miedzy nimi oraz harmonijnej
integracji terytorialnej w calej Unii i z panstwami sgsiadu-
jacymi, zaréwno niniejsze rozporzadzenie, jak i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) powinny zapew-
nia¢ wsparcie dla programéw wspélpracy transgranicznej
miedzy panstwami czlonkowskimi z jednej strony
a krajami partnerskimi lub Federacja Rosyjska z drugiej
strony (,innymi krajami uczestniczacymi we wspolpracy
transgranicznej”), realizowanych wzdtuz granic zewnetrz-
nych Unii. Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie wspol-
pracy transgranicznej, istotne jest, by w stosownych przy-
padkach zharmonizowal procedury z procedurami
obowiazujacymi w ramach Europejskiej wspolpracy tery-
torialne;j.

Ponadto wazne jest stymulowanie i ulatwianie wspol-
pracy miedzy Unig a jej partnerami i innymi krajami
uczestniczagcymi, w imi¢ ich obopdlnych korzysci,
w szczegdlnosci przez jak najlepsza i jak najskutecz-
niejszg koordynacje zapewnianych zasob6w i gromadzenie
wkladéw z wewnetrznych i zewnetrznych instrumentéw
budzetu Unii, w szczegdlnoSci na potrzeby wspdlpracy
transgranicznej 1 projektéw wspdlpracy regionalnej,
projektéw infrastrukturalnych o znaczeniu dla Unii obej-
mujacych panstwa sgsiadujace, oraz na potrzeby innych
obszaréw wspélpracy.

Jednostki terytorialne polozone wzdluz granic i nalezace
do krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
oraz stosowne jednostki terytorialne u beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego (UE) nr 231/2014 (') takze
powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia we wspOtpracy
transgranicznej. Uczestnictwo krajow EOG w programach
wspOlpracy transgranicznej powinno nadal opiera¢ si¢ na
zasobach wiasnych tych krajow.

Oczekuje sig, ze panstwa cztonkowskie, kraje partnerskie
i inne kraje uczestniczace, biorgce udzial we wspolpracy
transgranicznej i wspdlpracy regionalnej, zapewnia
wspélfinansowanie.  Umocni  to  odpowiedzialno$é
krajowa, zwigkszy zasoby finansowe pozostajace do
dyspozycji tych programéw oraz ulatwi uczestnictwo
lokalnym zainteresowanym stronom.

W celu ujednolicenia terminologii stosowanej w niniej-
szym rozporzadzeniu z terminologia stosowang na
potrzeby Europejskiej wspélpracy terytorialnej, doku-
menty wykonawcze dotyczace programéw wspolpracy
transgranicznej nalezy nazwa¢ wspélnymi programami

operacyjnymi.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrumentu Pomocy Przedak-
cesyjnej (IPA 1) (Zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urzg¢dowego).

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

Wsparcie, ktéore ma by¢ udzielane pafstwom sasiadu-
jacym w ramach ustanowionych przez EPS, powinno by¢
spojne z celami i zasadami unijnych polityk zewnetrz-
nych, a zwlaszcza z politykg rozwojowa Unii oraz z jej
wspélna politykg zagraniczng i bezpieczefistwa. Nalezy
takze zapewnil spdjno$¢ z wymiarami zewnetrznymi
unijnych polityk i instrumentéw wewngtrznych.

Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wyko-
rzystania dostgpnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych.
Cel ten nalezy osiagnaé poprzez spdjnos¢ i komplemen-
tarno§¢ unijnych instrumentéw na rzecz dzialan
zewnetrznych oraz tworzenie synergii migdzy ENI,
innymi unijjnymi instrumentami na rzecz finansowania
dziala zewnetrznych i innymi politykami Unii. Powinno
to réwniez pociggal za sobg wzajemne wzmacnianie
programéw opracowanych w ramach instrumentéw na
rzecz finansowania dzialai zewngtrznych.

Dla stosunkéw z sgsiadujacymi krajami $rédziemnomor-
skimi z Afryki Pélnocnej znaczenie ma wspdlna strategia
UE-Afryka.

Unia i jej panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
wicksza spojnos¢, skuteczno$¢ 1 komplementarno$é
swoich odpowiednich polityk odnoszacych si¢ do wspét-
pracy z panstwami sgsiadujgcymi. Aby zapewnié
wzajemne uzupelnianie i umacnianie si¢ wsp6lpracy Unii
oraz wspoOlpracy panstw czlonkowskich, nalezy usta-
nowi¢ wspdlne programowanie, ktére powinno si¢
stosowaé zawsze, gdy zachodzi taka mozliwos¢ i gdy
takie programowanie jest stosowne. Nalezy takze
zapewni¢ wlasciwg wspélprace i koordynacje dzialan
z innymi darczyfcami spoza Unii.

Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nalezy co do zasady dostosowal do
odpowiednich krajowych lub lokalnych strategii i srodkéw
krajow partnerskich i, w stosownych przypadkach, do
takich strategii i Srodkéw Federacji Rosyjskiej.

Komisja powinna dazy¢ do jak najefektywniejszego wyko-
rzystania dostepnych zasobéw, wykorzystujac instru-
menty finansowe zapewniajace efekt dzwigni. Efekt taki
mozna by zwigkszy¢, umozliwiajgc wykorzystanie
i ponowne wykorzystanie $rodkéw finansowych zainwes-
towanych i generowanych przy pomocy instrumentéw
finansowych.

Walka ze zmiang klimatu to jedno z wigkszych wyzwan
stojacych przed Unia, ktére wymaga podjecia pilnych
dzialafi na skale miedzynarodows. Zgodnie z zamiarem
wyrazonym w komunikacie Komisji z dnia 29 czerwca
2011 r. zatytulowanym ,Budzet dla Europy 2020”, doty-
czacym podniesienia co najmniej do 20 % czesci budzetu
Unii przeznaczonej na dzialania w dziedzinie klimatu,
niniejsze rozporzadzenie powinno przyczynia¢ si¢ do
osiagniecia tego celu.
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(20)  Stabilne ramy wspélpracy z panistwami sasiadujacymi (27)  Uprawnienia wykonawcze dotyczace wieloletnich jednoli-
w dziedzinie energii i zasob6w, spojne z unijnymi przepi- tych ram wsparcia, innych dokumentéw programowych
sami o rynku wewnetrznym, przyczyniaja si¢ do zwigk- oraz przepisow wykonawczych okreslajacych przepisy
szenia bezpieczenstwa Unii w tej dziedzinie. szczegbtowe dotyczace wdrozenia wspélpracy transgra-
nicznej, nalezy wykonywaé zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (3.
(21)  Przekrojowymi celami wszystkich dzialan podejmowa-
nych na podstawie niniejszego rozporzadzenia sa:
réwnouprawnienie plci, prawa osob nalezacych do mniej-
szoSci oraz zwalczanie dyskryminacji i nier6wnoSci. (28) Ze wzgledu na charakter tych aktéw wykonawczych,
w szczegOlnosci ich charakter dotyczacy ksztaltowania
polityki lub ich skutki finansowe, do ich przyjecia
(22) W stosunkach z partnerami na calym $wiecie Unia anga- powmnna l?yc 'zasafflmczg) stosowana prggedura sprawdza-
e . . ; A jaca, z wyjatkiem $rodkéw o matej skali finansowej.
zuje si¢ w propagowanie godnej pracy i sprawiedliwosci
spolecznej oraz ratyfikacji i skutecznego wdrozenia uzna-
nych na szczeblu miedzynarodowym norm pracy, w tym
zlikwidowania pracy dzieci, a takze ratyfikacji i skutecz-
nego wdrozenia wielostronnych uméw Srodowiskowych. (29) Wspélne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych sa
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
(23) W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule $rodkéw i Rady (UE) nr 236/2014 ().
finansowych na okres jego stosowania, stanowigcg — dla
Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej proce-
dury budzetowej — gléwng kwote odniesienia w rozu-
mieniu pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego (30)  Organizacja i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Euro- Dziatah Zewn h : !
C 1 . . ! : . etrznych (ESDZ) sa ustanowione w decyzji
pejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budze- Rady 2010/427[UE (9
towej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego y ’
zarzgdzania finansami (%).
(24)  Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem (31)  Unia ma najlepsze moz.hwos.cxl, .by Zapewnic wsparcic
proporcjonalnych srodkéw w calym cyklu wydatkowania, udz.lelane na podstaw1e. niniejszego rozporzqd,zema
w tym poprzez zapobieganie nieprawidlowosciom, ich krajom w_ramach europe)sl,qego S,QSIe,d,tha’ W ktoryc.h
wykrywanie i prowadzenie dochodzen w ich sprawie, jednym Z,pf’dStleOWyCh CelOV,V pql1tyk1 jest dos.t'osowa.rge
odzyskiwanie $rodkéw utraconych, nienaleznie wyplaco- do PIZEpISOW 1 norm oboquu;q}cych W Unii. Istnicjg
nych lub niewlasciwie wykorzystanych oraz, w stosow- formy gzczegolnegg Wsparcid, ktor,e MOZNa ' Zapewnic
nych przypadkach, poprzez nakladanie kar. Dzialania te wylacznie na  poziomie Unii. Doswwdc.zema panstw
nalezy prowadzi¢ zgodnie z majacymi zastosowanie CZ}OI.II,{O\.VSlehWZakI‘eSI.e transformacji Fakze mogg przy-
umowami zawartymi z organizacjami miedzynarodo- czynic si¢ do powod.zema. reform w kra)ach, O,bJ?tyCh EP_S
wymi i pafistwami trzecimi. oraz do propagowania uniwersalnych warto$ci w europej-
skim sasiedztwie.
(25) W celu dostosowania unijnego wsparcia udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekazaé o o o
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie (32)  Poniewaz .cele. NINiEjSZego rozpprzqdzema nie  moga
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zostac osiggnigte W wystarczajacym  stopniu - przez
w odniesieniu do zmian wykazu priorytetéw unijnego panstwa CZ_}On)kOWSlfl?’ natomiast z uwagi na .skalg
wsparcia udzielanego na mocy niniejszego rozporza- 1 Sk}ltkl_ dmalgp mo;hwe Jest ich 1?P§ZG, osiggnigcie na
dzenia i przydzialow S$rodkéow finansowych wedlug poziomie Unii, Unia moze przyjac Srodki - zgodnie
rodzaju programu. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie z zasada pomocniczoscl o,kFeslonq)w art. 5 TUE. Zgodnie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne z.z'as'adq proporqonalposq, okreslong w tym artykgle,
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw. Przygoto- niniejsze rozpor'zqdz'en}e e WY!“&CZ& poza to, co jest
wujgc i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna konieczne do osiggniecia tych celow.
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przeka- S
zywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europej- (%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
skiemu i Radzie. z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisg i zasady og6lne doty-
czace trybu kontroli przez pafstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnient wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).
o ) ) Q) Rozp)orzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014
(26) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspdlné zasady i procedury

niniejszego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze.

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.

wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan
zewngtrznych (Zob. s. 95 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

Decyzja Rady 2010/427UE z dnia 26 liEca 2010 r. okreslajaca organi-
zacje 1 zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych (Dz.U.L 201z 3.8.2010, s. 30).



L 77/30

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

15.3.2014

(33) Wlasciwe jest dostosowanie okresu stosowania niniej-
szego rozporzadzenia do okresu stosowania rozporzg-
dzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (!). Niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ zatem stosowane od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 .,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
CELE I ZASADY
Artykut 1
Ogoélny cel i zakres zastosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Instrument
Sasiedztwa (ENI) z mysla o dalszym dazeniu do przestrzeni
wspolnego dobrobytu i dobrego sasiedztwa, obejmujgcej Unig
oraz kraje i terytoria wymienione w zalaczniku I (,kraje partner-
skie”), w drodze rozwijania szczegdlnych stosunkéw opartych
na wspolpracy, pokoju i bezpieczenstwie, wzajemnej rozliczal-
nosci oraz wspdlnym zaangazowaniu na rzecz uniwersalnych
warto$ci: demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw
czlowieka zgodnie z TUE.

2. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia jest wykorzystywane z korzyScig dla krajow
partnerskich i obszaréw uczestniczgcych we wspdlpracy trans-
granicznej. Moze by¢ ono takze wykorzystywane z obopdlng
korzyscig dla Unii i krajéw partnerskich.

3. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mozna rowniez wykorzystaé w celu umozli-
wienia Federacji Rosyjskiej uczestnictwa w programach wspot-
pracy transgranicznej, wspolpracy regionalnej z udzialem Unii,
a takze w stosownych programach wielonarodowych, w tym
wspolpracy w dziedzinie edukacji, w szczegdlnoSci wymian
studenckich.

4. Unia propaguje, rozwija i umacnia takie wartosci, jak
wolno$¢, demokracja, powszechno$¢ i niepodzielno$¢ oraz
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze
zasady réwnosci i praworzadnodci, stanowiace jej podstawy,
prowadzgc dialog i wspélprace z paristwami trzecimi w zgodzie
z zasadami prawa migdzynarodowego. W zwiazku z tym finan-
sowanie na podstawie niniejszego rozporzadzenia musi by¢
zgodne z tymi warto$ciami i zasadami, a takze ze zobowigza-
niami Unii na mocy prawa miedzynarodowego, z uwzglednie-
niem stosownych polityk i stanowisk Unii.

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 884).

Artykut 2

Szczegétowe cele unijnego wsparcia

1. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia koncentruje si¢ na wspieraniu $cislejszej wspot-
pracy politycznej, glebokiej i trwalej demokracji, stopniowej
integracji gospodarczej oraz zacie$nianiu partnerstwa ze spole-
czenstwami w stosunkach Unii z krajami partnerskimi oraz,
w szczegllnosci, realizacji uméw o partnerstwie i wspolpracy,
ukladéw o stowarzyszeniu lub innych istniejacych i przyszlych
uméw oraz wspélnie uzgodnionych planéw dziatai lub réwno-
waznych dokumentéw.

2. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia jest przede wszystkim ukierunkowane na:

a) propagowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
praworzadnosci, zasad réwnosci i walki z wszelkimi
formami dyskryminacji, ustanowienie glebokiej i trwalej
demokragji, propagowanie dobrych rzadéw, walke z korupcja,
wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych na wszystkich
szczeblach oraz rozwéj dobrze prosperujacego spoleczen-
stwa obywatelskiego z udzialem partneréw spotecznych;

b) osiagniecie stopniowej integracji z unijnym rynkiem
wewnetrznym oraz zacie$nionej wspOlpracy sektorowej
i migdzysektorowej, réwniez za sprawg zblizenia przepiséw
i konwergengji regulacyjnej z unijnymi normami oraz innymi
stosownymi normami miedzynarodowymi, a takze lepszego
dostepu do rynku miedzy innymi przez poglebione
i kompleksowe strefy wolnego handlu, powigzany rozwoj
instytucjonalny i inwestycje, gléwnie w obszarze wzajemnych
polaczen;

) stwarzanie warunkéw sprzyjajacych lepszej —organizacji
legalnej migracji i wspieraniu dobrze zarzadzanej mobilnosci
ludzi, realizacji istniejacych lub przysztych uméw zawartych
zgodnie z globalnym podejsciem do kwestii migracji i mobil-
nosci, a takze propagowaniu kontaktéw miedzyludzkich,
w szczegdlnoSci w odniesieniu do dziatalnosci kulturalnej,
edukacyjnej, zawodowej i sportowej;

d) wspieranie inteligentnego, trwalego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu we wszystkich aspektach; ograni-
czanie ubdstwa, w tym poprzez rozwdj sektora prywatnego,
i ograniczanie wykluczenia spolecznego; wspieranie budo-
wania zdolnosci w dziedzinie nauki, ksztalcenia, w szczeg6l-
nosci szkolnictwa wyzszego, technologii, badan naukowych
i innowacji; propagowanie wewnetrznej spojnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej; wspieranie rozwoju obszaréw
wiejskich; propagowanie zdrowia publicznego; oraz wspie-
ranie ochrony Srodowiska, dziatan w dziedzinie klimatu oraz
odpornosci na katastrofy;

) promowanie budowy zaufania, dobrosgsiedzkich stosunkéw
i innych dzialan przyczyniajacych si¢ do zapewnienia bezpie-
czenstwa pod kazdg postacig oraz zapobiegania konfliktom
— w tym konfliktom przedluzajacym si¢ — i ich rozwiazy-
wanie;

f) wzmacnianie wspdlpracy subregionalnej, regionalnej oraz
obejmujacej cale europejskie sasiedztwo, jak réwniez wspol-
pracy transgranicznej.
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3. Postepy w realizacji szczeg6lowych celéw okreslonych
w ust. 1 i 2 mierzy si¢ przede wszystkim przy pomocy odpo-
wiednich unijnych sprawozdafi okresowych dotyczacych wdra-
zania EPS; w przypadku ust. 2 lit. a), d) i ¢) — przy zastoso-
waniu odpowiednich wskaznikéw ustanowionych przez migdzy-
narodowe organizacje i inne wiasciwe organy; w przypadku
ust. 2 lit. b), ¢) i d) — z uwzglednieniem zakresu przejecia unij-
nych ram regulacyjnych przez kraje partnerskie, stosownie do
przypadku; natomiast w przypadku ust. 2 lit. ¢) i f) —
z uwzglednieniem liczby stosownych uméw i dziatan w ramach
wspolpracy.

Wskazniki stosowane do pomiaru postepdéw w realizacji szcze-
gblowych celéw zostaja ustalone wezesniej, sg jasne, przejrzyste
i, w stosownych przypadkach, dostosowane do konkretnych
krajow i mierzalne; obejmujg one miedzy innymi odpowiednio
monitorowane demokratyczne wybory, poszanowanie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, niezawiste sagdownictwo,
wspolprace w kwestiach wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedli-
wosci, poziom korupcji, przeplywy handlowe, réwnoupraw-
nienie plei oraz wskazniki umozliwiajace pomiar wewnetrznych
nieréwnosci gospodarczych, w tym pozioméw zatrudnienia.

4. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia mozna réwniez wykorzystywal w innych
stosownych obszarach, jezeli takie dzialanie jest zgodne z ogdl-
nymi celami EPS.

Artykut 3
Ramy polityki

1. Ogodlne ramy polityki w odniesieniu do niniejszego rozpo-
rzadzenia do celébw programowania i wdrazania unijnego
wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia
obejmuja — z poszanowaniem zasady odpowiedzialnosci —
umowy o partnerstwie i wspdlpracy, uklady o stowarzyszeniu
oraz inne istniejace lub przyszle umowy ustanawiajace stosunki
z krajami partnerskimi, odpowiednie komunikaty Komisji,
konkluzje Rady Europejskiej i konkluzje Rady, jak réwniez
stosowne o$wiadczenia z posiedzen na szczycie lub wnioski
z posiedzen ministerialnych z krajami partnerskimi w ramach
EPS, w tym w kontekScie Partnerstwa Wschodniego i Unii dla
Srédziemnomorza, jak réwniez stosowne rezolucje Parlamentu
Europejskiego.

2. Podstawowymi punktami odniesienia dla ustalania priory-
tetOw unijnego wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego
rozporzadzenia oraz oceny postepéw, o ktérej mowa w art. 2
ust. 3, sa plany dzialania lub inne réwnowazne wspélnie uzgod-
nione dokumenty, takie jak agendy stowarzyszeniowe migdzy
krajami partnerskimi i Unia w formule dwustronnej i wielo-
stronnej, w tym, w stosownych przypadkach, w ramach Partner-
stwa Wschodniego i potudniowego wymiaru EPS.

3. W przypadku braku okreslonych w ust. 1 uméw miedzy
Unig a krajami partnerskimi, unijne wsparcie moze zostal
udzielone na podstawie niniejszego rozporzadzenia, jezeli okaze
si¢ ono przydatne do realizacji celéw polityki Unii; wsparcie
takie programuje si¢ w oparciu o te cele, z uwzglednieniem
potrzeb konkretnego kraju.

Artykut 4
Zréznicowanie, partnerstwo i wspélfinansowanie

1. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia kazdemu krajowi partnerskiemu zgodnie z art. 6
ust. 1 lit. a) opiera si¢ na podejSciu motywacyjnym i jest zrézni-
cowane pod wzgledem formy i kwot, z uwzglednieniem wszyst-
kich wymienionych nizej elementéw, odzwierciedlajac nastepu-
jace czynniki dotyczace danego kraju partnerskiego:

a) jego potrzeby, z zastosowaniem takich wskaznikéw, jak
liczba ludnosci i poziom rozwoju;

b) jego zaangazowanie w realizacj¢ wspélnie uzgodnionych
celow reform politycznych, gospodarczych i spotecznych
oraz postepy w tym zakresie;

¢) jego zaangazowanie w budowanie glebokiej i trwalej demok-
racji i postepy w tym zakresie;

d) partnerstwo z Unia, w tym poziom ambicji w zakresie
takiego partnerstwa;

e) jego zdolno$¢ absorpcji unijnego wsparcia udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i potencjalny wplyw
tego wsparcia.

Wsparcie takie zostaje odzwierciedlone w wieloletnich doku-
mentach programowych, o ktérych mowa w art. 7.

2. Po przyjeciu dokumentéw programowych okreslonych
w art. 7 i bez uszczerbku dla pozostalych elementéw wymienio-
nych w ust. 1 niniejszego artykulu, wysoko$¢ dostepnych
srodkéw oferowanych krajom partnerskim dostosowuje si¢
zasadniczo do czynionych przez nie postepéw w budowaniu
i umacnianiu glebokiej i trwalej demokracji oraz w realizacji
uzgodnionych celéw reform politycznych, gospodarczych
i spolecznych, zgodnie z podejSciem motywacyjnym.

W przypadku tzw. programéw parasolowych obejmujacych
wiele krajow udzial ten okresla si¢ na podstawie postepdw, jakie
kraje partnerskie czynia w budowaniu glebokiej i trwalej
demokragji, biorac réwniez pod uwage ich postepy w realizacji
uzgodnionych celéw reform, przyczyniajacych si¢ do budowania
glebokiej i trwalej demokracji.

Postepy krajow partnerskich podlegaja regularnej ocenie,
w szczegllnosci poprzez sprawozdania z postepéw w ramach
EPS, ktére przedstawiaja tendencje w zestawieniu z poprzednimi
latami.

Udzielenie wsparcia mozna zrewidowaé w przypadku powaz-
nego lub trwalego pogorszenia.

3. Podejscie motywacyjne nie ma zastosowania do wsparcia
na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, kontaktéw miedzyludz-
kich, w tym wspdtpracy migdzy wladzami lokalnymi, wsparcia
na rzecz poprawy przestrzegania praw czlowieka ani $rodkow
wsparcia zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi. W przypadku
powaznego lub trwalego pogorszenia, wsparcie takie mozna
zwigkszy<.
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4. Podejscie motywacyjne stosowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia jest przedmiotem regularnej wymiany pogladéw
na forum Parlamentu Europejskiego i Rady.

5. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia co do zasady uzgadnia si¢ we wspolpracy part-
nerskiej z beneficjentami. Taka partnerska wspdlpraca zaklada
udzial, stosownie do przypadku, nastepujacych zainteresowa-
nych podmiotéw w przygotowywaniu, wdrazaniu i monitoro-
waniu wsparcia unijnego:

a) wiadz krajowych i lokalnych; oraz
b) organizacji spoleczefistwa obywatelskiego,

w tym poprzez konsultacje i dostgp — w stosownym czasie —
do wlasciwych informacji, co pozwala tym podmiotom
odgrywac istotng role w tym procesie.

6. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia jest co do zasady wspélfinansowane przez kraje
partnerskie i inne kraje uczestniczace ze $rodkéw publicznych,
wkladéw beneficjentéw lub z innych Zrédel. W odpowiednio
uzasadnionych przypadkach oraz w przypadkach gdy zachodzi
konieczno$¢ wsparcia rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego
i podmiotéw niepublicznych, zwlaszcza malych organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego, wymogi dotyczace wspotfinanso-
wania moga zostaé uchylone, bez uszczerbku dla przestrze-
gania pozostalych warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (*).

Artykut 5
Spojnosé i koordynacja darczyficow

1.  Wrykonujgc niniejsze rozporzadzenie, nalezy zapewnié
spojno$¢ z wszystkimi obszarami dziatan zewnetrznych Unii
oraz z innymi stosownymi obszarami unijnej polityki. W tym
celu podstawa dla dzialan finansowanych na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia, w tym dzialan zarzadzanych przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny (EBI), sa dokumenty dotyczace polityki
wspolpracy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2, jak rowniez
okreslone interesy Unii, jej priorytety i strategie polityczne.
Dzialania takie musza uwzglednia¢ zobowigzania wynikajace
z uméw wielostronnych i miedzynarodowych konwencji,
ktorych Unia i kraje partnerskie s3 stronami.

2. Unia, panstwa czlonkowskie i EBI zapewniajg spdjnosé
wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia
z innym wsparciem udzielanym przez Unig, paistwa czlonkow-
skie i europejskie instytucje finansowe.

3. Unia i panstwa czlonkowskie koordynuja swoje odpo-
wiednie programy wsparcia w celu zwigkszenia skutecznosci
i efektywnosci w udzielaniu wsparcia oraz w zakresie dialogu
politycznego, a takze w celu zapobiegania dublowaniu finanso-
wania, zgodnie z zasadami ustalonymi w odniesieniu do
wzmacniania koordynacji operacyjnej w dziedzinie wsparcia
zewnetrznego oraz w odniesieniu do harmonizacji polityk

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finanso-
wych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298
226.10.2012,s.1).

i procedur. Koordynacja obejmuje regularne konsultacje i czesta
wymiang stosownych informacji na poszczegé6lnych etapach
cyklu udzielania wsparcia, zwlaszcza w terenie. Wspdlne progra-
mowanie stosuje si¢ zawsze, gdy jest to mozliwe i wlasciwe.
Gdy nie ma takiej mozliwosci, rozwaza si¢ mozliwo$¢ zastoso-
wania innych uzgodnien, takich jak wspélpraca w drodze dele-
gowania i umowy o przeniesieniu, aby zapewni¢ jak najwyzszy
stopieft koordynacji.

Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace wspdlnego progra-
mowania prowadzonego z panstwami czlonkowskimi w ramach
sprawozdania, o ktérym mowa w art 17 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014, a takze — jezeli nie zrealizowano w pelni wspol-
nego programowania — umieszcza w nich zalecenia.

4. Unia podejmuje w porozumieniu z pafistwami czlonkow-
skimi dzialania — w tym konsultacje na wczesnym etapie
procesu programowania — konieczne do zapewnienia komple-
mentarno$ci, prawidtowej koordynacji i wspolpracy z wielostron-
nymi i regionalnymi organizacjami i podmiotami, w tym z euro-
pejskimi instytucjami finansowymi, migdzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi, agencjami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, funduszami i programami, fundacjami prywatnymi i poli-
tycznymi oraz z darczyfncami spoza Unii.

5. Dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i 3, odnosza
sie — w mozliwym zakresie — takze do dzialan innych unij-
nych darczyficow.

TYTUL I

PROGRAMOWANIE INDYKATYWNE I PRZYDZIAL SRODKOW
FINANSOWYCH

Artykut 6
Rodzaje programéw

1. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia programuje si¢, sporzadzajac:

a) programy dwustronne obejmujace unijne wsparcie dla
jednego kraju partnerskiego;

b) programy wielonarodowe dotyczgce wyzwan wspolnych dla
wszystkich lub kilku krajéw partnerskich, w oparciu o priory-
tety Partnerstwa Wschodniego i poludniowego wymiaru EPS
oraz z uwzglednieniem prac prowadzonych w kontekscie
Unii dla Srédziemnomorza, a takze wspolpracy regionalnej
i subregionalnej, przede wszystkim migdzy co najmniej
dwoma krajami partnerskimi, réwniez w ramach wymiaru
poélnocnego i synergii czarnomorskiej. Moze to obejmowaé
Federacje Rosyjska zgodnie z art. 1 ust. 3;

¢) programy wspOlpracy transgranicznej dotyczgce wspdltpracy
migdzy co najmniej jednym pafistwem czlonkowskim,
z jednej strony, a co najmniej jednym krajem partnerskim
lub z Federacjg Rosyjska (,inne kraje uczestniczace we wspdt-
pracy transgranicznej”), z drugiej strony, realizowanej przy
ich wspdlnej czesci zewngtrznej granicy Unii.
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2. Priorytety unijnego wsparcia udzielanego na podstawie
niniejszego rozporzadzenia przedstawiono w zalaczniku IL

3. Unijne wsparcie udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia wdraza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 236/2014 oraz, w odniesieniu do programéw, o ktdrych
mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, réwniez
zgodnie z przepisami wykonawczymi okreSlajacymi przepisy
szczegblowe dotyczace wdrozenia wspdlpracy transgranicznej,
o ktérych mowa w art. 12 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 7

Programowanie i indykatywny przydzial srodkéw finanso-
wych dla krajowych i wielonarodowych programéw indy-
katywnych

1. Indykatywne przydzialy Srodkéw finansowych dla
programéw krajowych ustala si¢ na podstawie kryteriéw okres-
lonych w art. 4 ust. 1.

2. W odniesieniu do krajéow, w przypadku ktérych istnieja
dokumenty okre§lone w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzg-
dzenia, przyjmuje si¢ wszechstronne wieloletnie jednolite ramy
wsparcia zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014. W tych
ramach:

a) dokonuje si¢ przegladu postepéw poczynionych w zakresie
ram polityki i realizacji uprzednio uzgodnionych celéw,
a takze odnotowuje si¢ aktualny stan stosunkéw miedzy
Unig a danym krajem partnerskim, w tym poziom ambicji
w zakresie partnerstwa danego kraju z Unig;

b) okre$la si¢ cele i priorytety unijnego wsparcia, wybrane
gléwnie sposréd tych zawartych w dokumentach, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, oraz w stra-
tegiach lub planach krajéw partnerskich, jezeli te strategie
i plany s3 zgodne z ogdlnymi ramami polityki, i w przypadku
ktorych w regularnej ocenie dokonywanej przez Unie wyka-
zano potrzebe udzielenia wsparcia;

¢) wskazuje si¢ spodziewane wyniki; oraz

d) okresla si¢ indykatywny poziom finansowania w rozbiciu na
priorytety.

Indykatywne przydzialy $rodkéw finansowych dla poszczegdl-
nych jednolitych ram wsparcia zostaja przedstawione w formie
przedzialu o rozpietoSci nieprzekraczajacej 20 % tych przy-
dzial6w.

Czas obowigzywania jednolitych ram wsparcia zasadniczo odpo-
wiada czasowi obowigzywania stosownego dokumentu,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

3. W odniesieniu do krajéw, w przypadku ktorych nie istniejg
dokumenty okre§lone w art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzg-
dzenia, przyjmuje si¢ wszechstronny dokument programowy
obejmujacy strategic oraz wieloletni program indykatywny;
odbywa si¢ to zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa
w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014. W doku-
mencie tym:

a) okresla si¢ strategi¢ reagowania Unii, opierajac si¢ przy tym
na analizie sytuacji danego kraju, jego stosunkéw z Unig
oraz na strategiach lub planach krajéw partnerskich, jezeli te
strategie lub plany sg zgodne z ogélnymi ramami polityki;

b) okresla si¢ cele i priorytety unijnego wsparcia;
) wskazuje si¢ spodziewane wyniki; oraz

d) okresla si¢ indykatywny poziom finansowania w rozbiciu na
priorytety.

Towarzyszace indykatywne przydzialy srodkéw finansowych
zostaja przedstawione w formie przedzialu o rozpigtosci
nieprzekraczajacej 20 % tych przydzialéw. Czas obowigzywania
tego dokumentu programowego obejmuje odpowiedni okres
wieloletni.

4. W odniesieniu do programéw wielonarodowych przyjmuje
si¢ wszechstronny dokument programowy, obejmujacy strategic
oraz wieloletni program indykatywny; odbywa si¢ to zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014. W dokumencie tym:

a) okresla sie cele i priorytety unijnego wsparcia na rzecz
danego regionu lub subregionu, odzwierciedlajgc w stosow-
nych przypadkach priorytety ustalone w ramach Partnerstwa
Wschodniego lub Unii dla Srédziemnomorza;

b) wskazuje si¢ spodziewane wyniki; oraz

c) okresla si¢ indykatywny poziom finansowania w rozbiciu na
priorytety.

Indykatywne przydzialy Srodkéw finansowych dla programéw
wielonarodowych ustala si¢ na podstawie przejrzystych i obiek-
tywnych kryteriéw.

Czas obowigzywania dokumentu programowego obejmuje
odpowiedni okres wieloletni.

5. Dokumenty wchodzgce w zakres jednolitych ram wsparcia
poddaje si¢ w razie potrzeby przegladowi, w tym w $wietle
stosownych sprawozdan okresowych Unii oraz z uwzglednie-
niem prac wspélnych organéw ustanowionych na mocy uméw
z krajami partnerskimi; mozna je réwniez zmieniaé zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 236/2014. Dokumenty programowe,
o ktérych mowa w ust. 3 i 4 niniejszego artykulu, poddaje sie
przegladowi $rédokresowemu lub wéwczas, gdy zachodzi taka
potrzeba, i mozna je zmienia¢ zgodnie z tg sama procedura.

6. Aby ulatwi¢ wdrozenie podejcia motywacyjnego,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, kwota wynoszaca w przyblizeniu
10 % puli srodkéw finansowych okreslonej w art. 17 ust. 1
zostaje przydzielone na tzw. programy parasolowe obejmujace
wiele krajow; kwota ta bedzie stanowi¢ uzupelnienie krajowych
przydzialéw $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 1 3. W stosownych decyzjach Komisji ustanawiajacych te
programy parasolowe zostajg okrelone kraje, ktére moga otrzy-
mywal przydzialy $rodkéw, przy czym faktyczne przydzialy
tych Srodkéw zostang okreslone na podstawie postepéw w budo-
waniu glebokiej i trwalej demokracji oraz w realizacji uzgodnio-
nych celéw reform przyczyniajacych si¢ budowania glebokiej
i trwalej demokragji.
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7. Kiedy zachodzi potrzeba skuteczniejszego wdrozenia
srodkéw z obopdlng korzyscig dla Unii i krajow partnerskich
w takich obszarach, jak wspdlpraca ponadnarodowa i wzajemne
polaczenia, $rodki finansowe przyznawane na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia mozna polaczy¢ ze Srodkami objetymi
innymi odpowiednimi rozporzadzeniami unijnymi. W takim
przypadku Komisja podejmuje decyzje o wyborze konkretnego
zbioru przepiséw, ktory ma zastosowanie do wdrazania.

8.  Pafstwa czlonkowskie biorg udzial w procesie pro-
gramowania zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014. Te panstwa czlonkowskie i inni darczynicy, ktorzy
zobowigzali si¢ zaprogramowal swoje wsparcie wspdlnie z Unig,
sa szczeg6lnie SciSle zaangazowani w ten proces. W stosownych
przypadkach dokumenty programowe moga obejmowal
réwniez ich wklad.

9. W przypadku gdy panistwa czlonkowskie i inni darczyncy
zobowigzali si¢ wspdlnie zaprogramowaé swoje wsparcie, jedno-
lite ramy wsparcia oraz dokumenty programowe, o ktérych
mowa w ust. 3 i 4, mozna zastapi¢ wspélnym wieloletnim
dokumentem programowym, pod warunkiem ze spelnia on
wymogi okre$lone w tych ustgpach.

10. W przypadku kryzyséw lub zagrozen dla demokracji,
praworzadnosci lub praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
lub w razie wystapienia klesk zywiotowych lub katastrof spowo-
dowanych przez czlowieka, mozna dokonaé przegladu ad hoc
dokumentéw programowych. Taki dorazny przeglad zapewnia
zachowanie sp6jnoéci miedzy unijnymi politykami, unijnym
wsparciem udzielonym na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia a wsparciem z innych unijnych instrumentéw na rzecz
finansowania dzialan zewnetrznych. Dorazny przeglad moze
skutkowal przyjeciem zmienionych dokumentéw programo-
wych. W takiej sytuacji Komisja przekazuje zmienione doku-
menty programowe do wiadomos$ci Parlamentu Europejskiego
i Rady w terminie jednego miesiaca od ich przyjecia.

11.  Przy programowaniu lub dokonywaniu przegladu
programéw, gdy ma to miejsce po opublikowaniu sprawozdania
z przegladu $rédokresowego, o ktérym mowa w art. 17 rozpo-
rzadzenia (UE) nr 236/2014, uwzglednia si¢ rezultaty, ustalenia
i wnioski z tego sprawozdania.

TYTUL III
WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA
Artykut 8
Zakres geograficzny

1. Programy wspolpracy transgranicznej, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 lit. ¢), moga obejmowac:

a) w przypadku granic ladowych, jednostki terytorialne odpo-
wiadajace poziomowi 3 wspélnej klasyfikacji jednostek tery-
torialnych do celéw statystycznych (NUTS) lub réwnowazne,
potozone wzdtuz granic lagdowych miedzy panstwami czton-
kowskimi a innymi krajami uczestniczacymi we wspdlpracy
transgranicznej, bez uszczerbku dla ewentualnych korekt
koniecznych w celu zapewnienia sp6jnosci i cigglosci dziatan
w ramach wspélpracy i zgodnie z art. 9 ust. 4;

b) w przypadku granic morskich, jednostki terytorialne odpo-
wiadajace poziomowi NUTS 3 lub réwnowazne, polozone
wzdluz granic morskich miedzy panstwami czlonkowskimi
a innymi krajami uczestniczacymi we wspdlpracy transgra-
nicznej, oddalone od siebie najwyzej o 150 km, bez
uszczerbku dla ewentualnych korekt koniecznych w celu
zapewnienia spojnosci i cigglodci dzialah w ramach wspél-
pracy;

¢) w przypadku wybrzeza basenu morskiego, przybrzezne jed-
nostki terytorialne odpowiadajace poziomowi NUTS 2 lub
réwnowazne, polozone wzdluz wybrzeza basenu morskiego
wspolnego dla pafstw czlonkowskich i innych krajéw
uczestniczacych we wspélpracy transgraniczne;.

2. W celu zapewnienia kontynuacji istniejgcych systemow
wspolpracy i w innych uzasadnionych przypadkach oraz z mysla
o przyczynieniu si¢ do osiggniecia celéw programu mozna
zezwoli¢ na udzial we wspdlpracy transgranicznej jednostek
terytorialnych przylegajacych do jednostek, o ktérych mowa
w ust. 1. Warunki, na ktérych przylegajace jednostki terytorialne
moga uczestniczy¢ we wspolpracy, zostajg okreslone we wspol-
nych programach operacyjnych.

3. W nalezycie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig
udzial waznych o$rodkéw spolecznych, gospodarczych lub
kulturalnych w panstwach czlonkowskich lub w innych krajach
uczestniczacych we wspélpracy transgranicznej, ktére nie przy-
legaja do kwalifikowalnych jednostek terytorialnych, pod warun-
kiem ze ich udzial przyczynia si¢ do realizacji celéw ustanowio-
nych w dokumencie programowym. Warunki, na ktérych takie
osrodki moga uczestniczy¢ we wspdlpracy, zostaja okreslone we
wspdlnych programach operacyjnych.

4. W przypadku gdy programy ustanowione s3 na mocy
ust. 1 lit. b), Komisja moze, w porozumieniu z uczestnikami,
zaproponowal rozszerzenie kwalifikowalnosci geograficznej na
cala jednostke terytorialng odpowiadajaca poziomowi NUTS 2,
na ktérej obszarze znajduje si¢ jednostka terytorialna odpowia-
dajaca poziomowi NUTS 3.

5. Wspdlpraca transgraniczna musi by¢ spéjna z celami aktu-
alnych i przyszlych strategii makroregionalnych.

Artykut 9

Programowanie i przydzial S$rodkéw finansowych na
wspolprace transgraniczng

1. Dokument programowy sporzadza sig, aby okreslic:

a) strategiczne cele, na ktérych realizacje jest ukierunkowana
wspOlpraca transgraniczna oraz priorytety i spodziewane
wyniki takiej wspolpracy;

b) wykaz wspélnych programéw operacyjnych, ktore majg
zostal sporzadzone;



15.3.2014

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L77/35

¢) indykatywny podzial zasobéw miedzy programami obejmu-
jacymi granice ladowe i morskie, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 lit. @) i b), i programami obejmujacymi wybrzeze
basenu morskiego, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. c);

d) indykatywne wieloletnie przydzialy srodkéw finansowych na
kazdy wspdlny program operacyjny;

e) jednostki terytorialne kwalifikujace si¢ do udzialu w kazdym
wspdlnym programie operacyjnym oraz jednostki teryto-
rialne i osrodki wskazane w art. 8 ust. 2, 3 i 4;

f) indykatywny przydzial $rodkéw finansowych na wsparcie,
odpowiednio, horyzontalnych dzialafi na rzecz budowania
zdolnosci, tworzenia sieci kontaktéw i wymiany doswiadczen
miedzy programami;

g) wklady w programy ponadnarodowe utworzone na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 ('), w ktérych to programach uczestnicza
kraje partnerskie lub Federacja Rosyjska.

Dokument programowy obejmuje okres siedmiu lat i jest przy-
jmowany przez Komisj¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014. Poddaje si¢ go przegladowi Srédokresowemu lub
wowezas, gdy zachodzi taka potrzeba, i mozna go zmienial
zgodnie z t3 samg procedura.

2. Wspdlne programy operacyjne wspolfinansuje sie z EFRR.
Ogdlng kwote wkladu z EFRR okresla si¢ na podstawie art. 4
ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013. Wykorzystanie tego
wkladu podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia.

3. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1), ustanowiony
w rozporzadzeniu (UE) nr 236/2014, moze by¢ wykorzystany
do wspélfinansowania wspdlnych programéw operacyjnych,
w ktérych uczestniczg beneficjenci wymienieni w zalgczniku 1
do tego rozporzadzenia. Wykorzystanie tego wspélfinansowania
podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia.

4. Indykatywne przydzialy srodkéw finansowych na wspélne
programy operacyjne okresla si¢ na podstawie obiektywnych
kryteriéw, w szczegdlnosci liczby mieszkanicow kwalifikujacych
si¢ jednostek terytorialnych okreslonych w art. 8 ust. 1 lit. a), b)
i ¢). Przy okrelaniu indykatywnych przydzialéw $rodkéw finan-
sowych mozna dokonal korekt w celu odzwierciedlenia
koniecznosci zapewnienia réwnowagi miedzy wkladami z EFRR
a wkladami zapewnionymi na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia oraz innych czynnikéw majacych wplyw na intensyw-
no$¢ wspolpracy, takich jak szczegdlne cechy charakterystyczne
obszaréw przygranicznych i zdolno§¢ tych obszaréw do zarza-
dzania unijnym wsparciem i jego absorpcji.

Artykut 10
Wspdlne programy operacyjne

1.  Wspdlprace transgraniczng wdraza si¢ przy pomocy
wieloletnich wspélnych programéw operacyjnych obejmujacych
wspolprace dotyczaca jednej granicy lub grupy granic i dzialania
wieloletnie stuzace realizacji spdjnego zestawu priorytetw,

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepiséw szczegétowych doty-
czacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 259).

ktére to dzialania mogg zostaé wdrozone przy unijnym
wsparciu. Podstawe wspdlnych  programéw  operacyjnych
stanowig dokumenty programowe, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1. Zawierajg one skrcony opis systeméw zarzgdzania
i kontroli obejmujacych elementy, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2 iart. 12 ust. 2.

2. Wspdlne programy operacyjne dla granic ladowych
i morskich opracowywane sg na odpowiednim poziomie teryto-
rialnym dla kazdej granicy i obejmujg kwalifikujace si¢ jednostki
terytorialne nalezace do co najmniej jednego pafistwa cztonkow-
skiego i co najmniej jednego innego kraju uczestniczacego we
wspolpracy transgranicznej.

3. Wspdlne programy operacyjne dla wybrzezy basenéw
morskich majg charakter wielostronny, sa opracowywane na
odpowiednim poziomie terytorialnym i obejmujg kwalifikujace
si¢ jednostki terytorialne potozone wzdluz wybrzeza wspélnego
basenu morskiego nalezacego do kilku krajéw uczestniczacych,
w tym co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego i jednego
innego kraju uczestniczacego we wspélpracy transgranicznej.
Moga one obejmowal dwustronne dzialania stuzace wspieraniu
wspOlpracy miedzy panstwem czlonkowskim a innym krajem
uczestniczacym we wspolpracy transgranicznej.

4, W ciagu roku od zatwierdzenia dokumentu programo-
wego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1, oraz po przyjeciu prze-
piséw wykonawczych okreslajacych przepisy szczegétowe doty-
czace wdrozenia wspOlpracy transgranicznej kraje uczestniczace
wspolnie przedkladaja Komisji propozycje dotyczace wspélnych
programéw operacyjnych. Komisja przyjmuje w terminie okres-
lonym w przepisach wykonawczych kazdy wspélny program
operacyjny po przeprowadzeniu oceny jego zgodnosci z niniej-
szym rozporzadzeniem, z dokumentem programowym oraz
z przepisami wykonawczymi. W terminie jednego miesiaca od
przyjecia wspélnych programéw operacyjnych Komisja przed-
stawia je do wiadomo$ci Parlamentowi Europejskiemu
i panistwom czlonkowskim.

5. Obszary w krajach innych niz panstwa czlonkowskie lub
inne kraje uczestniczace we wspélpracy transgranicznej, ktdre to
obszary przylegaja do kwalifikujacych si¢ regionéw okreslonych
w art. 8 ust. 1 lit. a) i b) lub ktére sa polozone wzdluz wybrzeza
wspélnego basenu morskiego, gdzie realizowany jest wspdlny
program operacyjny, moga by¢ objete wspdlnym programem
operacyjnym i korzystaé z unijnego wsparcia udzielanego na
podstawie niniejszego rozporzadzenia na warunkach okreslo-
nych w dokumencie programowym, o ktérym mowa w art. 9
ust. 1.

6. Komisja i kraje uczestniczace podejmuja wiasciwe Srodki
w celu zapewnienia, by programy wspdlpracy transgranicznej,
w szczegllnosci dotyczace wybrzeza basenu morskiego, ustano-
wione na mocy niniejszego rozporzadzenia i programy wspol-
pracy ponadnarodowej ustanowione na podstawie rozporzg-
dzenia (UE) nr 1299/2013 majace czeSciowo pokrywajacy sie
zasigg geograficzny, w pelni si¢ uzupelnialy i wzajemnie si¢
umacnialy.
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7. Wspdlne programy operacyjne moga zostaC poddane
przegladowi z inicjatywy krajow uczestniczacych lub Komisji
z takich powoddw, jak:

a) zmiany priorytetéw wspdlpracy lub zmiany o charakterze
spoteczno-gospodarczym;

b) skutki wdrazania danych S$rodkéw 1 wyniki uzyskane
W nastepstwie monitorowania i oceny;

¢) konieczno$¢ dostosowania kwot dostepnych $rodkéw finan-
sowych i realokacji zasobow.

8. Do konica roku kalendarzowego nastepujacego po roku
przyjecia wspdlnych programéw operacyjnych Komisja zawiera
z innymi krajami uczestniczacymi we wspdlpracy transgra-
nicznej umowe finansowa. Umowa finansowa zawiera przepisy
niezbedne do realizacji wspdlnego programu operacyjnego
i moze by¢ podpisana przez inne kraje uczestniczace i instytucje
zarzadzajaca, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 lit. ¢), lub kraj,
w ktorym znajduje si¢ instytucja zarzadzajaca.

W razie koniecznosci, kraje uczestniczace i instytucja zarzadza-
jaca zawieraja umowe, np. w formie protokotu ustale, w celu
okreslenia konkretnych obowigzkéw o charakterze finansowym
oraz warunk6w realizacji programu dla poszczegdlnych krajow,
w tym ich zadan i obowigzkéw w zakresie zarzgdzania i admini-
stracji.

9.  Wspdlny program operacyjny obejmujacy wiecej niz jeden
inny kraj uczestniczacy we wspolpracy transgranicznej usta-
nawia si¢, jezeli co najmniej jeden inny kraj uczestniczacy we
wspolpracy transgranicznej podpisze umowe finansowa. Inne
kraje uczestniczace we wspdlpracy transgranicznej objete usta-
nowionym programem moga do niego przystapi¢ w dowolnej
chwili, podpisujac umowg finansows.

10.  Jezeli kraj uczestniczacy zobowigzuje si¢ do wspolfinan-
sowania wspélnego programu operacyjnego, w programie tym
precyzuje si¢ ustalenia i niezbedne zabezpieczenia dotyczace
kontroli, zapewnienia, wykorzystania i monitorowania wsp6ifi-
nansowania. Zwigzang z danym programem umoweg finansowg
podpisuja wszystkie kraje uczestniczace i instytucja zarzadzajaca
wspolnym programem operacyjnym lub kraj, w ktérym znajduje
si¢ instytucja zarzadzajaca.

11.  We wspdlnych programach operacyjnych mozna réwniez
uwzgledni¢ wklad finansowy z instrument6éw finansowych, przy
pomocy ktdérych mozna laczy¢ dotacje, lub na rzecz tych instru-
mentéw, z zastrzezeniem przepiséw dotyczacych tych instru-
mentéw, pod warunkiem Ze przyczynia si¢ to do zrealizowania
priorytetéw tych programéw.

12.  Stosujac zasade partnerstwa, kraje uczestniczace i ich
wladze lokalne, w stosownych przypadkach, wspdlnie wybieraja
dzialania do unijnego wsparcia, ktére sg zgodne z priorytetami
i srodkami wspdlnego programu operacyjnego.

13. W szczegdlnych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
gdy:

a) wspdlnego programu operacyjnego nie mozna przedlozy¢
z uwagi na problemy pojawiajace si¢ w stosunkach miedzy
krajami uczestniczgcymi lub miedzy Unig a innym krajem
uczestniczgcym we wspélpracy transgranicznej;

b) wspdlnego programu operacyjnego nie mozna zrealizowal
z uwagi na problemy pojawiajace si¢ w stosunkach miedzy
krajami uczestniczacymi;

¢) do dnia 30 czerwca 2017 r. kraje uczestniczace nie przedlo-
zyly Komisji wspdlnego programu operacyjnego; lub

d) zaden z innych krajéw uczestniczacych we wspdlpracy trans-
granicznej zaangazowanych w dany program nie podpisat
stosownej umowy finansowej do korica roku nastepujacego
PO przyjeciu programu,

Komisja, po konsultacjach z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi, podejmuje niezbedne dzialania, by umozliwi¢
zainteresowanym  panstwom  czlonkowskim  wykorzystanie
srodkéw z EFRR przeznaczonych na realizacje wspdlnego
programu operacyjnego, zgodnie z art. 4 ust. 7 i 8 rozporza-
dzenia (UE) nr 1299/2013.

14.  Zobowigzania budzetowe na dzialania lub programy
w ramach wspélpracy transgranicznej, trwajace dluzej niz jeden
rok budzetowy, mozna rozlozy¢ na kilka lat w ratach rocznych.

Artykut 11

Zarzadzanie wspllnymi programami operacyjnymi

1. Wspdlne programy operacyjne realizuje si¢ zwykle metoda
zarzgdzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi. Kraje
uczestniczace moga jednak zaproponowaé realizacje w trybie
zarzadzania posredniego, przez podmiot wymieniony w rozpo-
rzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012 i zgodnie z przepisami
wykonawczymi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.

2. Na podstawie dostepnych informacji Komisja upewnia sie,
czy panstwo czlonkowskie, w przypadku zarzadzania dzielo-
nego, albo inny kraj uczestniczacy we wspélpracy transgra-
nicznej lub organizacja miedzynarodowa, w przypadku zarza-
dzania posredniego, utworzyly i stosuja systemy zarzadzania
i kontroli, zgodne z przepisami rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012, niniejszego rozporzadzenia i z jego przepisami
wykonawczymi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.
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Dane panstwa czlonkowskie, inne kraje uczestniczace we wspél-
pracy transgranicznej i organizacje migdzynarodowe zapewniajg
skuteczne funkcjonowanie swoich systeméw zarzgdzania
i kontroli, legalno$¢ i prawidtowos¢ podstawowych transakeji
oraz przestrzeganie zasady nalezytego zarzadzania finansami.
Odpowiadaja one za zarzadzanie programami i ich kontrole.

Komisja moze zobowigzaé dane pafistwo czlonkowskie, inny
kraj uczestniczacy we wspélpracy transgranicznej lub organi-
zacje miedzynarodowy do zbadania przedlozonej Komisji skargi
dotyczacej wyboru lub realizacji dzialan wspieranych na
podstawie niniejszego tytutu lub funkcjonowania systeméw
zarzadzania i kontroli.

3. W celu umozliwienia nalezytego przygotowywania wspol-
nych programéw operacyjnych do realizacji, wydatki poniesione
po przedlozeniu Komisji wspdlnych programéw operacyjnych
sa kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2014 r.

4. W przypadku ograniczenia kwalifikowalnosci zgodnie
z art. 8 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014, podmiot,
o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, ktéry moze ogla-
szal zaproszenia do skfadania wnioskéw i ofert, jest uprawniony
do uznania za kwalifikowalnych oferentéw, wnioskodawcéw
i kandydatéw z krajéw niekwalifikujacych sig, lub do przyjecia
za kwalifikowalne towary o niekwalifikujacym si¢ pochodzeniu,
zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014.

Artykut 12

Przepisy wykonawcze dotyczace wspélpracy transgra-
nicznej

1. Przepisy wykonawcze okreslajace przepisy szczegblowe
dotyczace wdrozenia przepiséw niniejszego tytulu przyjmuje sig
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

2. Kwestie objete przepisami wykonawczymi obejmuja prze-
pisy szczegdtowe dotyczace migdzy innymi:

a) stawki i metod wspétfinansowania;

b) tresci, przygotowania, zmiany i zamkniecia wspélnych
programéw operacyjnych;

¢) roli i funkcji struktur programu, np. wspdlnego komitetu
monitorujacego, instytucji zarzadzajacej i jej wspdlnego
sekretariatu technicznego, w tym ich pozycji, skutecznej
identyfikacji, rozliczalnosci i odpowiedzialnosci, opisu
systeméw zarzadzania i kontroli oraz warunkéw technicz-
nego i finansowego zarzadzania unijnym wsparciem,
wlacznie z kwalifikowalnoscia wydatkdw;

d) procedur odzyskiwania S$rodkéw we wszystkich krajach
uczestniczacych;

€) monitorowania i oceny;
f) dzialalnosci promocyjnej i informacyjnej;

g) zarzadzania dzielonego i posredniego, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 13
Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych
zgodnie z art. 14 w celu zmiany zalacznika II. W szczegdlnosci,
po opublikowaniu sprawozdania z przegladu Srédokresowego
i w oparciu o zalecenia zawarte w tym sprawozdaniu, Komisja
przyjmie — do dnia 31 marca 2018 r. — akt delegowany zmie-
niajacy zalgcznik IL

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnieft do przyjecia aktéw delego-
wanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych
mowa w art. 13, powierza si¢ Komisji na okres do dnia
31 grudnia 2020 r.

3. Przekazanie uprawniefi, o ktérych mowa w art. 13, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Euro-
pejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie
okre$lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
poézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkol-
wiek juz obowigzujacych aktoéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przeka-
zania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiagce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Komitet

Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporza-
dzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 16

Uczestnictwo pafistwa trzeciego nieobjetego przepisami
art. 1

1. W nalezycie uzasadnionych przypadkach i w celu zapew-
nienia sp6jnosci oraz skuteczno$ci unijnego finansowania lub
usprawnienia wspolpracy regionalnej lub ponadregionalnej
Komisja moze postanowi¢ — indywidualnie w kazdym przy-
padku — o rozszerzeniu zakresu kwalifikowalnosci poszczegdl-
nych dzialai zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014
na kraje, terytoria i obszary, ktére w inny sposéb nie kwalifiko-
walyby si¢ do otrzymania finansowania.
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Niezaleznie od art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014,
w procedurach realizacji takich dzialan moga uczestniczyé
osoby fizyczne i prawne z danych krajow, terytoriow
i obszaréw.

2. Dokumenty programowe, o ktérych mowa w art. 7, moga
zawiera¢ zapis przewidujacy mozliwo$é, o ktérej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu.

Artykut 17
Pula $rodkéw finansowych

1. Pule $rodkéw finansowych na wykonanie niniejszego
rozporzadzenia w latach 2014-2020 ustala si¢ w wysokosci
15 432 634 000 EUR w cenach biezacych. Na programy
wspolpracy transgranicznej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
lit. ¢), przeznacza si¢ najwyzej 5 % Srodkéw z tej puli.

2. Roczne $rodki zatwierdzaja Parlament Europejski i Rada
w granicach przewidzianych w wieloletnich ramach finanso-

wych.

3. Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 ('), orientacyjna kwota
w wysokosci 1 680 000 000 EUR z réznych instrumentéw na
rzecz finansowania dzialan zewnetrznych, a mianowicie z Instru-
mentu Finansowania Wspoétpracy na rzecz Rozwoju ustanowio-
nego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 233/2014 (3, ENI, Instrumentu Pomocy Przedakce-
syjnej (IPA II) ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 231/2014 i Instrumentu Partnerstwa ustanowionego na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 234/2014 (}), zostaje przydzielona na dzialania zwigzane

z mobilnoscig edukacyjng do lub z panstw partnerskich w rozu-
mieniu rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 oraz na wspélprace
i dialog polityczny z organami, instytucjami i organizacjami
z tych panistw. Wykorzystanie tych $rodkéw podlega przepisom
rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

Srodki zostaja udostepnione w ramach dwéch wieloletnich
przydzialéw obejmujacych, odpowiednio, pierwsze cztery lata
i pozostale trzy lata. Przydzial tych $rodkéw zostaje odzwier-
ciedlony w wieloletnim indykatywnym programowaniu przewi-
dzianym w niniejszym rozporzadzeniu, zgodnie z ustalonymi
potrzebami i priorytetami danych krajow. Przydzialy te moga
zostal zmienione w przypadku istotnych nieprzewidzianych
okolicznosci lub powaznych zmian politycznych, zgodnie z prio-
rytetami dzialan zewnetrznych Unii.

Artykut 18
Europejska Sluzba Dzialaf Zewnetrznych
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzjg
2010/427|UE.
Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013
z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce ,Erasmus+”: unijny program
na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz uchylajace
decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, s. 50).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Zob. s. 44 niniej-
szego Dziennika Urzgdowego).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz
Wspdlpracy z Paristwami Trzecimi (Zob. s. 77 niniejszego Dziennika
Urzgdowego).

—
S
=

—
~

W imieniu Rady
D. KOURKOULAS
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I
Kraje partnerskie, o ktérych mowa w art. 1:

Algieria

Armenia
Azerbejdzan
Biatorus

Egipt

Gruzja

Izrael

Jordania

Liban

Libia

Republika Moldawii
Maroko
Okupowane terytoria palestyfiskie
Syria

Tunezja

Ukraina
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ZALACZNIK II

Priorytety unijnego wsparcia udzielanego na podstawie niniejszego rozporzadzenia

W celu wsparcia realizacji szczeg6towych celéw przewidzianych w art. 2, a takze przy uwzglednieniu wspélnie uzgodnio-
nych dokumentéw okreslonych w art. 3 ust. 2, finansowanie unijne moze odnosic¢ si¢ do priorytetéw okreslonych w pkt 1,
2 1 3 niniejszego zalacznika.

Niektére z tych priorytetdw moga by¢ istotne dla wigcej niz jednego rodzaju programu. Ewentualne zmiany w tym indy-
katywnym wykazie priorytetéw wprowadza si¢ z poszanowaniem zasady wspélodpowiedzialnosci.

Kwestie przekrojowe, w tym gleboka i trwala demokracja, prawa czlowieka, réwnouprawnienie plci, walka z korupcja,
a takze zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem, zostaja uwzglednione w ramach tych priorytetow.

1.

Unijne wsparcie na szczeblu dwustronnym dotyczy — w stosownych przypadkach — m.in. nastepujacych priorytetow:

— praw czlowieka, dobrych rzadéw i praworzadnosci, w tym reformy wymiaru sprawiedliwosci, administracji
publicznej i sektora bezpieczenstwa;

— wspoélpracy instytucjonalnej i rozwoju zdolnosci, w tym w zakresie wykonania uméw lub porozumieri Unii;

— wspierania podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego i ich roli w procesach reform i przemianach demokratycz-

nych;

— trwalego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu, takze na szczeblu regionalnym i lokalnym,
a takze spdjnosci terytorialnej;

— rozwoju sektoréw spolecznych, zwlaszcza w odniesieniu do mlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spolecznej sprawiedliwosci i spéjnosci oraz zatrudnienia;

— handlu i rozwoju sektora prywatnego, w tym wsparcia dla malych i $rednich przedsigbiorstw, zatrudnienia oraz
tworzenia poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu;

— rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, w tym bezpieczefistwa zywno$ciowego;

— zréwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi;

— sektora energii, ze szczegblnym uwzglednieniem efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej;
— transportu i infrastruktury;

— ksztalcenia i rozwoju umiejetnosci, w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

— mobilnoci i zarzadzania migracja, w tym ochrony migrantéw;

— budowania zaufania i innych $rodkéw przyczyniajacych si¢ do zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania,
w tym wsparcia dla spoteczenstw dotknigtych konfliktem oraz odbudowy po konflikcie.

Priorytety okreSlone w niniejszym punkcie moga przyczyniaé si¢ do osiggnigcia wigcej niz jednego celu niniejszego
rozporzadzenia.

. Unijne wsparcie na szczeblu wielonarodowym dotyczy — w stosownych przypadkach — m.in. nastepujacych priory-

tetow:
— praw czlowieka, dobrych rzadéw i praworzadnosci;
— wspdlpracy instytucjonalnej i rozwoju zdolnosci;

— wspGlpracy regionalnej, zwhaszcza w ramach Partnerstwa Wschodniego, Unii dla Srédziemnomorza i partnerstwa
na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu;

— szkolnictwa wyzszego i rozwoju zdolnosci, mobilno$ci studentéw i nauczycieli akademickich, mtodziezy i kultury;

— trwalego rozwoju gospodarczego, handlu i rozwoju sektora prywatnego oraz wsparcia dla matych i $rednich przed-
sighiorstw;

— sektora energii, w tym sieci energetycznych;
— transportu i wzajemnych polaczen infrastruktury;

— zréwnowazonej gospodarki zasobami naturalnymi, w tym woda, zielonego wzrostu oraz lagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej;

— wspierania spoleczeristwa obywatelskiego;
— mobilnoci i zarzadzania migracja;
— budowania zaufania i innych dzialafi przyczyniajacych si¢ do zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania.

Priorytety okre§lone w niniejszym punkcie moga przyczyniaé si¢ do osiagnigcia wigcej niz jednego celu niniejszego
rozporzadzenia.
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3. Unijne wsparcie w ramach programéw wspélpracy transgranicznej dotyczy — w stosownych przypadkach — nastgpu-
jacych priorytetow:

— rozwoju gospodarczego i spolecznego;
— $rodowiska, zdrowia publicznego i bezpieczefistwa;
— mobilnosci 0s6b, towaréw i kapitatu.

Priorytety okre§lone w niniejszym punkcie odzwierciedlaja wspdlne wyzwania. Na ich podstawie sg okre§lane — wraz
z krajami uczestniczacymi we wspolpracy transgranicznej —priorytety szczegétowe. Organizacje spoleczeristwa obywa-
telskiego beda uczestniczy¢é w opracowywaniu programéw; beda takze, obok wladz lokalnych i regionalnych, gtow-
nymi beneficjentami tych programéw.

Przydzialy $rodkéw finansowych wedlug rodzaju programu
Programy dwustronne: do 80 %
Programy wielonarodowe: do 35 %

Programy wspélpracy transgranicznej: do 5 %
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim (!)

Na podstawie art. 14 TUE Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europej-
skim przed okresem programowania w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2322014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Europejski Instrument Sgsiedztwa oraz w stosowa-
nych przypadkach po wstepnych konsultacjach z odpowiednimi beneficjentami. Komisja Europejska przed-
stawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace programowania, zawiera-
jace przewidywane orientacyjne przydzialy srodkéw na panistwo/region oraz — w odniesieniu do panstwa/
regionu — priorytety, mozliwe wyniki, przewidywane orientacyjne przydzialy Srodkéw na priorytet w przy-
padku programéw geograficznych oraz wybdr rodzajéow wsparcia (*). Komisja Europejska przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty dotyczace programowania, zawierajgce
priorytety tematyczne, mozliwe wyniki, wybor rodzajéw wsparcia (*) oraz przydzialy $rodkéw finansowych
na priorytety przewidziane w programach tematycznych. Komisja Europejska uwzgledni stanowisko zajete
przez Parlament Europejski w tej sprawie.

Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europejskim podczas przygotowan
do przegladu $rédokresowego oraz przed wszelkimi zasadniczymi zmianami dokumentéw programowych
w okresie obowigzywania rozporzadzenia.

Komisja Europejska wyjasni, na wezwanie Parlamentu Europejskiego, w ktérych miejscach uwagi Parlamentu
Europejskiego zostaly uwzglednione w dokumentach programowych oraz wszelkich innych dzialaniach
nastgpczych podjetych w wyniku strategicznego dialogu.

(") Komisja Europejska bedzie reprezentowana przez whasciwego komisarza.
(*) W stosownych przypadkach.

Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie stosowania aktow wykonawczych ustanawiajacych prze-

pisy w celu wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgcego Europejski Instrument Sgsiedztwa i rozporzy-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)

Komisja Europejska uznaje, ze przepisy w celu wdrazania programéw wspélpracy transgranicznej okreslo-
nych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. usta-
nawiajacym wsp6lne zasady i procedury wdrazania instrumentéw na rzecz finansowania dzialaii zewnetrz-
nych UE i innych specjalnych, bardziej szczegblowych przepiséw wykonawczych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacym Europejski Instrument
Sagsiedztwa i w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajacym Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) maja na celu uzupelnienie aktu podsta-
wowego i powinny by¢ w zwigzku z tym aktami delegowanymi przyjmowanymi na podstawie art. 290
TFUE. Komisja Europejska nie wniesie sprzeciwu wobec przyjecia tekstu uzgodnionego przez wspdtprawo-
dawcéw. Komisja Europejska przypomina jednak, ze kwestia rozgraniczenia miedzy art. 290 a 291 TFUE
jest obecnie rozpatrywana przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie dotyczacej
produktéw biobdjczych.
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Oswiadczenie Parlamentu FEuropejskiego w sprawie zawieszenia pomocy przyznawanej na mocy
instrumentéw finansowych

Parlament Europejski zauwaza, Ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju na
lata 2014-2020, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca
2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspdlpracy
z Panstwami Trzecimi oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I) nie zawieraja zadnego wyraz-
nego odwolania do mozliwosci zawieszenia pomocy, w przypadku gdy pafistwo beneficjent nie przestrzega
podstawowych zasad okreslonych w odno$nym instrumencie, a przede wszystkim zasad demokracji, rzadow
prawa i poszanowania praw czlowieka.

Parlament Europejski uwaza, ze kazde zawieszenie pomocy w ramach tych instrumentéw prowadzitoby do
modyfikacji ogblnego systemu finansowego uzgodnionego w drodze zwyklej procedury ustawodaweczej. Jako
wspOlprawodawca i jeden z dwéch organéw wiadzy budzetowej Parlament Europejski jest w zwigzku z tym
uprawniony do pelnego korzystania w tym zakresie ze swoich prerogatyw, gdyby taka decyzja miala zostaé
podjeta.



