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        Zgodnie z art. 107 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest to: 

• wszelka pomoc przyznawana przez Państwo Członkowskie lub przy 
użyciu zasobów państwowych, 

• w jakiejkolwiek formie, która zakłóca lub grozi zakłóceniem konkurencji  

• poprzez sprzyjanie niektórym przedsiębiorstwom lub produkcji 
niektórych towarów, 

• niezgodna z rynkiem wewnętrznym w zakresie, w jakim wpływa na 
wymianę handlową między Państwami Członkowskimi. 

 

 

 

 

DEFINICJA POMOCY PUBLICZNEJ 



 

 Polska – prawodawstwo unijne i orzeczenia Trybunału Sprawiedliwości z 

zakresu pomocy publicznej 

 Białoruś – w Umowie Stowarzyszeniowej między Unią Europejską a 
Białorusią z 2008 roku brak dodatkowych uregulowań dotyczących pomocy 
publicznej  

 Ukraina – weryfikacja zgodności planowanych działań z Umową 
Stowarzyszeniową UE – Ukraina z 2014 roku – należy dodatkowo przeanalizować 
wpływ planowanych działań na ewentualne zakłócenie wymiany handlowej 
między państwami Unii a Ukrainą  

 

POMOC PUBLICZNA W KAŻDYM Z KRAJÓW OBJĘTYCH 
PROGRAMEM – PODSTAWY PRAWNE 



 
 

 

 Każdy podmiot prowadzący działalność gospodarczą (oferujący towary  
i usługi na rynku), niezależnie od formy organizacyjnej i prawnej oraz 
sposobu w jaki jest finansowany  

 Przedsiębiorstwem mogą być również podmioty sektora publicznego,  
o ile prowadzą działalność gospodarczą  

 Nie ma znaczenia, czy dany podmiot działa w celu osiągnięcia zysku czy 
nie 

 Nie jest istotne, czy przepisy krajowe nadają podmiotowi status 
przedsiębiorcy, ani czy prowadzi on działalność, którą można by 
zakwalifikować jako socjalną. 

      Aby mówić o pomocy publicznej partner wiodący i/lub partner(-zy) 
projektu muszą być „przedsiębiorstwem” zgodnie z powyższą definicją  

 

 

PRZEDSIĘBIORSTWO – BENEFICJENT POMOCY PUBLICZNEJ 



 

 bezpośrednia – w momencie gdy wsparcie udzielane jest przedsiębiorstwu w 
sposób bezpośredni poprzez przyznanie dofinansowania/ulgi umorzenia 
opłat etc. – wsparcie dla szpitala, przedsiębiorstwa świadczącego usługi 
turystyczne itp. 

 

 pośrednia – wsparcie dla beneficjenta, który z przyznanych środków będzie 
na przykład prowadził szkolenia dla przedstawicieli MŚP 

 

 Ocenie pod kątem ryzyka występowania pomocy publicznej podlegają 
wszyscy partnerzy w projekcie, grupy docelowe oraz planowane działania. 

RODZAJE/TYPY POMOCY PUBLICZNEJ 



TEST NA WYSTĘPOWANIE POMOCY PUBLICZNEJ 

UŻYCIE ŚRODKÓW PUBLICZNYCH TAK NIE 

SELEKTYWNOŚĆ (WSPARCIE DLA 

OKREŚLONYCH BRANŻ CZY 

REGIONÓW) 

TAK  NIE 

KORZYŚĆ EKONOMICZNA DZIĘKI 

UDZIELONEMU WSPARCIU 
TAK  NIE 

ZAKŁÓCENIE LUB GROŹBA 

ZAKŁÓCENIA KONKURENCJI 
TAK NIE 

WPŁYW NA WYMIANĘ HANDLOWĄ 

MIĘDZY PAŃSTWAMI 

CZŁONKOWSKIMI  

TAK NIE 

WSZYSTKIE PIĘĆ WARUNKÓW MUSI BYĆ SPEŁNIONYCH, ABY MOŻNA 
MÓWIĆ O WYSTĘPOWANIU POMOCY PUBLICZNEJ W PROJEKCIE. 

POMOC PUBLICZNA PRZYZNAWANA JEST TYLKO PRZEDSIĘBIORSTWU. 
 



 
 

      ZGODNIE Z ART. 107 TFUE NIEKTÓRE DZIAŁANIA SĄ UZNAWANE ZA 
DZIAŁANIA NIE MAJĄCE CHARAKTERU GOSPODARCZEGO. TO M.IN.: 

 

 Działalność związana z wojskiem lub policją, 

 Zapewnienie edukacji publicznej finansowanej z zasady przez budżet 
publiczny i wykonującej zadanie państwa w wymiarze społecznym, 
kulturowym i oświatowym względem ludności 

 Utrzymanie i doskonalenie bezpieczeństwa nawigacji lotniczej, ochrony 
kontroli ruchu lotniczego, odprawy celnej oraz kontroli i bezpieczeństwa 
ruchu morskiego, 

 Czynności w zakresie standaryzacji i związane z nimi działania badawczo-
rozwojowe, 

 Finansowanie i nadzór nad budową infrastruktury kolejowej. 

Powyższe działania nie stanowią pomocy publicznej. 

 

 

DZIAŁALNOŚĆ O CHARAKTERZE NIEGOSPODARCZYM 



 Tworzenie/budowa miejsc noclegowych oferowanych na zasadach komercyjnych; 

 Wspieranie placówek o charakterze kulturalnym, z których korzystanie jest 
odpłatne, a wpływy z biletów pokrywają w całości lub znacznej części koszty 
funkcjonowania takiej instytucji; 

 Sprzedaż po cenach rynkowych wyprodukowanych w ramach projektu 
broszur/materiałów informacyjnych i promocyjnych o atrakcjach turystycznych, 
kulturalnych i przyrodniczych danego regionu;  

 Wspieranie szpitali specjalistycznych o zasięgu ponadregionalnym świadczących 
odpłatne usługi;  

 Budowa infrastruktury turystycznej, z której korzystanie ma charakter odpłatny;  

 Wsparcie dla organizacji promujących turystykę, które w ramach projektu 
prowadzą odpłatne szkolenia z tej tematyki np.: dla przedsiębiorców.  

 

 

 

PRZYKŁADY DZIAŁAŃ BĘDĄCYCH POMOCĄ PUBLICZNĄ 



 

Zgodnie z Podręcznikiem Beneficjenta pomoc publiczna to koszt niekwalifikowalny w 
projekcie. W programie planowane są działania mające na celu eliminację ryzyka 
występowania pomocy w przypadku poszczególnych projektów: 

 działania informacyjne, szczególnie w trakcie szkoleń i spotkań konsultacyjnych, 
przekazujące beneficjentom podstawową wiedzę nt. pomocy publicznej; 

 ocena pełnego wniosku projektowego pod kątem ryzyka wystąpienia pomocy 
publicznej;  

 w przypadku wątpliwości/skomplikowanych przypadków w procesie oceny 
możliwość skorzystania przez oceniających z opinii ekspertów z zakresu pomocy 
publicznej (pula ekspertów wybrana w otwartym naborze). 

 

PLANOWANE DZIAŁANIA W PROGRAMIE W CELU 
UNIKNIĘCIA RYZYKA POMOCY PUBLICZNEJ 



DZIĘKUJĘ! 
 
WSPÓLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY  
Tel. +48 22 378 31 00 
Email: pbu@pbu2020.eu 


