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1. WPROWADZENIE

Program Wspotpracy Transgranicznej (PWT) Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 (Program)
funkcjonuje w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS). Kontynuuje on i rozszerza
wspotprace na obszarze pogranicza trzech zaangazowanych panstw, ktéra dotychczas rozwijana byta
w ramach Programu Sgsiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG 1lIA/Tacis CBC 2004-2006 i PWT
EISP Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013.

Program zostat opracowany przez Wspdlny Komitet Programujgcy (WKP) sktadajgcy sie
z przedstawicieli wtadz centralnych i regionalnych trzech panstw. Proces programowania rozpoczat
sie w marcu 2013 r., kiedy odbyto sie pierwsze spotkanie WKP. W sumie zorganizowano siedem
spotkan Komitetu:
1. Warszawa, 6 marca 2013;
Lwéw, 28-29 pazdziernika 2013;
Warszawa, 25 kwietnia 2014;
Warszawa, 25 wrzesnia 2014;
Warszawa, 5 listopada 2014;
Warszawa, 19-20 lutego 2015;
Warszawa, 22 kwietnia 2015.

Nouvhs~wnN

W ramach swojej pracy WKP powotat dodatkowo trzy specjalne Tematyczne Grupy Robocze (TGR):
1. TGR ds. Duzych Projektéw Infrastrukturalnych (DPI), ktdra spotkata sie 9 pazdziernika 2014 w
Warszawie;
2. TGR ds. Celdow Strategicznych i Celow Tematycznych, ktéra spotkata sie 24 kwietnia 2014
w Warszawie;
3. TGR ds. Pomocy Technicznej (PT), ktéra spotkata sie 26 marca 2015 w Warszawie.

Na pierwszym spotkaniu WKP zatwierdzit swdj regulamin oraz plan indykatywny i ramowy zakres
prac. Pierwsza wersja analizy spoteczno-gospodarczej dla nowego Programu zostata zaprezentowana
podczas drugiego spotkania WKP. Wybér czterech Celéow Tematycznych (CT), na ktérych ma
skoncentrowac¢ sie Program byt przedmiotem dyskusji podczas drugiego spotkania WKP
i zatwierdzony podczas jego trzeciego posiedzenia. Na tym samym posiedzeniu zostat zatwierdzony
rowniez obszar Programu oraz mianowane Instytucja Zarzadzajaca i Instytucja Audytowa. Podczas
czwartego posiedzenia WKP przedstawiciele omoéwili podziat kazdego CT na priorytety. Nastepnie,
podziat budzetu Programu na cztery CT, a takze sporzadzenie listy DPI byty kluczowymi tematami
pigtego posiedzenia WKP. Wiekszo$¢ podstawowych decyzji w sprawie ram instytucjonalnych
Programu zostata podjeta podczas széstego spotkania WKP, wéwczas przedstawiciele trzech panstw
zatwierdzili réwniez liste wskaznikbw Programu i szczegdty realizacji tzw. projektdw z matym
budzetem. Projekt Wspdlnego Programu Operacyjnego (WPO) dla konsultacji spotecznych, a takze
organizacja tychze konsultacji we wszystkich panstwach objetych Programem wraz z projektem
budzetu PT nowego Programu zostaty zatwierdzone na siédmym posiedzeniu WKP.

Program zostat opracowany w oparciu o ramy prawne nastepujgcych dokumentow:

- Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
ustanawiajace przepisy szczegdtowe dotyczace wdrazania programow  wspoétpracy
transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajgcego Europejski Instrument Sgsiedztwa;

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajgce Europejski Instrument Sgsiedztwa (Rozporzadzenie EIS);

- Dokument Programowy dla wsparcia UE na rzecz Wspdtpracy Transgranicznej EIS (2014-
2020) (Dokument Programowy);



- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajgce wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz
finansowania dziatan zewnetrznych;

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogoblnego Unii.

Konsultacje spoteczne w sprawie projektu Programu zostaty zorganizowane na obszarze catego
Programu. Projekt Programu zostat zamieszczony na stronach internetowych Instytucji Zarzadzajacej
(1Z), Instytucji krajowych (IK), wtadz regionalnych oraz na stronie PWT EISP Polska-Biatorus-Ukraina.
Zorganizowano konferencje konsultacyjne w kazdym z uczestniczgcych panstw:

1. Biatorus: Minsk (21 maja 2015);

2. Ukraina: Lwéw (2 czerwca 2015);

3. Polska: Lublin (3 czerwca 2015).

Program zostat zaprezentowany wtadzom lokalnym, partnerom spotecznym i gospodarczym,
organizacjom pozarzagdowym, instytucjom oswiatowym i innym potencjalnym beneficjentom, jak tez
narodowym instytucjom odpowiedzialnym za polityki sektorowe. Wyniki konsultacji spotecznych
a takze komentarzy otrzymanych via internet zostaty wziete pod uwage i odzwierciedlone w
koncowej wersji WPO.

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (SOOS) zostata opracowana w dialogu pomiedzy
zewnetrznymi ekspertami ds. srodowiska, 1Z, WKP i spoteczeristwem poprzez konsultacje spoteczne
i debaty publiczne przeprowadzone we wszystkich uczestniczgcych panstwach.

Oprécz debat publicznych i konsultacji spotecznych, SOOS zostata opublikowana na stronie
internetowej PWT EISP Polska-Biatorus-Ukraina, co utatwito dostep do dokumentéw dla wszystkich
zainteresowanych.

Opradcz opisanych wyzej ram prawnych, po przyjeciu WPO, miedzy Biatorusig i Ukraing oraz Komisjg
Europejskg powinny zosta¢ podpisane oddzielne umowy finansowe. Umowy te winny ustanowié
podstawowe, wspdlne zasady dla realizacji Programu.

Gtéwnym celem Programu jest wspieranie transgranicznych proceséw rozwojowych na pograniczu
Polski, Biatorusi i Ukrainy zgodnie z celami EIS okreslonymi w Rozporzgdzeniu EIS.

Niniejszy Program, podobnie jak jego dwie poprzednie edycje, skierowany jest do polskich,
ukrainskich i biatoruskich regionéw przygranicznych i wszystkich instytucji o charakterze non-profit
pochodzacych z tych regionow.

2. OPIS OBSZARU PROGRAMU

Program skierowany jest do polskich, ukraiiskich i biatoruskich regiondw przygranicznych. Bedzie on
realizowany na obszarze obejmujgcym jednostki NUTS3 po stronie polskiej (2008) oraz jednostki
terytorialne na poziomie obwoddw na Biatorusi i Ukrainie.

Obszar Programu obejmuje gtéwne regiony wsparcia i regiony przylegte:
— w Polsce:

o podregiony gtéwne: krosnienski i przemyski (w wojewddztwie podkarpackim),
biatostocki, fomzynski i suwalski (w wojewddztwie podlaskim), bialski i chetmsko-
zamojski (w wojewddztwie lubelskim), ostrotecko-siedlecki (w wojewddztwie
mazowieckim);



o podregiony przylegte: rzeszowski i tarnobrzeski (w wojewddztwie podkarpackim);
putawski i lubelski (w wojewddztwie lubelskim);
— w Biatorusi:
o obwody gtéwne: grodzienski i brzeski;
o obwody przylegte: minski (tgcznie z miastem Minsk) oraz homelski;
—  w Ukrainie:
o obwody gtéwne: lwowski, wotyniski, zakarpacki;
o obwody przylegte: rdwienski, tarnopolski, iwanofrankowski.

W celu zapewnienia kontynuacji istniejgcego schematu / sposobu wspotpracy przyjetego w ramach
PWT EISP Program Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 oraz chcgc wnie$é do celéw Programu istotng
wartos¢ dodang oraz osiggnac silniejszy wptyw wspotpracy transgranicznej na gtdéwnym obszarze
wsparcia, niektdore jednostki terytorialne przylegajace do gtéwnych regionéw Programu otrzymaty
zgode na uczestnictwo w PWT EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020.

Pomimo podziatu obszaru na regiony gtdwne i przylegte, instytucje pochodzace z obu tych czesci
i ubiegajgce sie o dofinansowanie z Programu beda traktowane jednakowo. Regiony gtéwne
i przylegte beda miaty réwne szanse ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw Programu.

Finansowanie dziatan w projektach realizowanych czesciowo poza obszarem Programu réwniez
bedzie mozliwe pod warunkiem, ze:
- projekty te sg niezbedne do osiggniecia celéw Programu i przynoszg korzysci dla jego
obszaru;
- taczna kwota przydzielona w ramach Programu na dziatania poza jego obszarem nie
przekroczy 20% wktadu Unii na poziomie Programu.

Powierzchnia catego obszaru objetego Programem wynosi 316,3 tys. km?, w tym obszar czesci:
- polskiej 75,2 tys. km?* (w tym 17,9 tys. km? w regionach przylegtych);
- biatoruskiej 138,5 tys. km? (w tym 80,6 tys. km”w regionach przylegtych);
- ukrainiskiej 102,5 tys.km” (w tym 47,8 tys. km®w regionach przylegtych).

Dtugos¢ granicy polsko-biatoruskiej wynosi 418 km, polsko-ukraiiskiej 535 km, a biatorusko-
ukrainskiej w czesci objetej Programem 1084 km. Wybrane regiony s3 spdjne z definicjg
kwalifikowalnosci regiondw wskazang w Dokumencie Programowym dla wsparcia UE na rzecz
Wspdtpracy Transgranicznej EIS (2014-2020) (oraz podziatem NUTS3 2008). Poniisza mapa
przedstawia obszar Programu.



PULAWSKI

TARNOBRZESKI

9

200 km

Mapa 1. Obszar Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020
(ciemnozielony — regiony gtéwne; jasnozielony — regiony przylegte)

Obszar objety Programem zamieszkuje 20,9 min oséb (2013/2014), w tym w polskiej czesci 6,2 min
0s06b, w biatoruskiej 7,2 min osdb i w ukrainskiej czesci 7,5 min osdb.

Szczegdtowe informacje na temat regiondw Programu w odniesieniu do ich powierzchni, ludnosci
i gestosci zaludnienia sg podane w tabeli ponizej.

. et GESTOSC

REGIONY POLSKIE OBSZAR (km") MIESZKANCOW (ZOASI:SL:,I;II:lrInEZI;IIA
Podregiony giéwne

biatostocki 5132 510 785 99,53
tomzynski 8 818 407 497 46,21
suwalski 6 237 276 683 44,36
ostrotecko-siedlecki 12 090 754 786 62,43

bialski 5977 307 475 51,44
chetmsko-zamojski 9291 643 525 69,26
krosnienski 5538 485911 87,74




przemyski 4292 396 312 92,34
razem 57 375 3782974 65,93
Podregiony przylegte

rzeszowski 3552 627 206 176,58
tarnobrzeski 4 464 619 865 138,86
putawski 5633 491 459 87,25
lubelski 4221 713 691 169,08
razem 17 870 2452 221 137,23
tacznie 75 245 6 235 195 82,87

Dtugos¢ granicy z Biatorusig i Ukraing - 953 km

z Biatorusia - 418 z Ukraing - 535

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2014, GUS.

. ey GESTOSC
REGIONY BIALORUSKIE OBSZAR (km") MIESZKANCOW (ZQI;SLLI;II:JrIrI‘EZI;IIA
Obwody gtéwne
grodzienski 25118 1053 600 41,95
brzeski 32791 1390500 42,40
razem 57 909 2444 100 42,21
Obwody przylegte
minski 39900 1407 200 35,27
Minsk (miasto) 349 1929300 5530,62
homelski 40 400 1424200 35,25
razem 80 649 4760 700 137,23

facznie 138 558 7 204 800 82,87

Zrédto: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorus: Sytuacja demograficzna w okresie styczeri-wrzesieri
2014, http://belstat.gov.by (dane z dn. 1.10.2014).

et GESTOSC

X 2

REGIONY UKRAINSKIE OBSZAR (km°?) MIESZKANCOW ZAL}.JDNIEZNIA
(oséb/km®)

Obwody gtéwne

wotynski 20100 1041300 51,81

Iwowski 21833 2538100 116,25

zakarpacki 12777 1259 260 98,56

razem 54 710 4 838 660 88,44

obwody przylegte




iwanofrankowski 13928 1382 658 99,27
rowienski 20 047 1161143 57,92
tarnopolski 13 823 1070792 77,46
razem 47 798 3614 593 75,62
facznie 102 508 8 453 253 82,46

Zrédto: http://www.ukrstat.gov.ua/(dane z dn. 1.10.2014).
Tabela 1. Powierzchnia, liczba ludnosci i gestos¢ regionow kwalifikujgcych sie w ramach Programu.

3. STRATEGIA PROGRAMU

3.1 OPIS STRATEGII PROGRAMU

Opisana ponizej strategia Programu zostata przyjeta w wyniku analizy spoteczno-gospodarczej
przeprowadzonej na zlecenie 1Z (pkt. 3.2.1 ponizej), w ktérej zidentyfikowane zostaty wspdlne
priorytety na poziomie krajowym i regionalnym panistw uczestniczacych i ich regionéw. Opiera sie
ona rowniez na doswiadczeniach z obecnego okresu programowania (pkt. 3.2.3 ponizej). Strategia
Programu uwzglednia réwniez opinie zainteresowanych stron odnosnie wspdlnych potrzeb i wyzwan
na obszarze Programu. Ponadto odzwierciedlone sg w niej decyzje podjete przez WKP koncentrujace
uwage Programu na obszarach tematycznych, w ktorych panstwa uczestniczgce mogg rozwigzywac
wspdlne problemy i wykorzystywac wspélne zasoby.

Nadrzednym celem  Programu jest wspieranie transgranicznych procesdw rozwojowych na
pograniczu Polski, Biatorusi i Ukrainy. Strategia Programu odpowiada krajowym i regionalnym
strategiom rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdére sg realizowane poprzez cele strategiczne
Programu. Dokument Programowy dla wsparcia UE na rzecz Wspdtpracy Transgranicznej EIS (2014-
2020) przewiduje trzy cele strategiczne dla dziatan w ramach wspdtpracy transgranicznej:
A. Promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach po obu stronach wspdlnej
granicy;
B. Rozwigzywanie wspdlnych wyzwan dotyczacych s$rodowiska, zdrowia publicznego,
bezpieczenstwa i ochrony;
C. Promocja lepszych warunkdw i zasad zapewniajgcych mobilnosé oséb, towardw i kapitatu.

W Dokumencie Programowym dla wsparcia UE na rzecz Wspdtpracy Transgranicznej EIS (2014-2020)
wymieniono réwniez 10 Celéw Tematycznych (CT), sposrdod ktdrych uczestniczace panstwa mogg
wybraé cztery cele dla dziatan w ramach wspétpracy transgraniczne;.

Program przyczynia sie do wszystkich wyzej wymienionych Celdw Strategicznych oraz do
zidentyfikowanych potrzeb regionalnych poprzez finansowanie realizacji niekomercyjnych projektéw
odnoszacych sie do nastepujgcych czterech CT i zwigzanych z nimi priorytetow:

1. Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego (CT DZIEDZICTWO)
Priorytet 1.1 Promocja kultury lokalnej i historii;
Priorytet 1.2 Promocja i zachowanie dziedzictwa naturalnego.

2. Poprawa dostepnosci regiondw, rozwoju trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systeméw komunikacyjnych (CT DOSTEPNOSC)
Priorytet 2.1 Poprawa i rozwdj ustug transportowych i infrastruktury;
Priorytet 2.2 Rozwdj infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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3. Wspdlne wyzwania w obszarze bezpieczenistwa i ochrony (CT BEZPIECZENSTWO)
Priorytet 3.1 Wsparcie dla rozwoju ochrony zdrowia i ustug socjalnych;
Priorytet 3.2 Podejmowanie wspélnych wyzwan zwigzanych z bezpieczedstwem.

4. Promocja zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, zarzadzanie
mobilnoscig i migracjami (CT GRANICE)
Priorytet 4.1 Wsparcie dla efektywnosci i bezpieczeristwa granic;
Priorytet 4.2 Poprawa operacji zarzgdzania granicami, procedur celnych i wizowych.

3.1.1 PROMOCJA KULTURY LOKALNEJ | ZACHOWANIE DZIEDZICTWA HISTORYCZNEGO (CT
DZIEDZICTWO)

CT Dziedzictwo ma na celu ochrone i propagowanie dziedzictwa kulturowego i historycznego
regiondw transgranicznych, wzmacnianie powigzan kulturowych i wspoétpracy, poprawe wizerunku
i atrakcyjnosci regionu oraz zwiekszanie potencjatu spotecznosci lokalnych. Istnienie dobrze
utrzymanych obiektéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego jest Scisle zwigzane z rozwojem
turystyki transgranicznej. Dlatego turystyka zostata zdefiniowana jako sektor o najwyiszym
potencjale aby stac sie jednym z gtéwnych sektoréw generujgcych przychody i rosngcym zrédtem
zatrudnienia i inwestycji, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. W celu lepszego wykorzystania
dziedzictwa regionalnego i zwiekszenia liczby turystéw zarédwno przyjezdzajgcych, jak i lokalnych,
wymagana jest poprawa stanu rozlicznych miejsc o potencjale kulturalnym i naturalnym oraz dalszy
rozwdj infrastruktury turystycznej. Wsparcie w ramach dwéch Priorytetéw tego CT bedzie zatem
skupia¢ sie zaréwno na rozwoju transgranicznych potencjatow kulturowych, historycznych i
przyrodniczych, jak i na rozwoju turystyki transgranicznej. Priorytety bedg koncentrowaé sie na
poprawie stanu fizycznego "obiektow" kultury i dziedzictwa naturalnego, a takze na dziataniach
"miekkich". Rozwdj twardej infrastruktury powinien by¢ wspierany poprzez wzmocnienie kontaktéw i
sieci miedzy zainteresowanymi stronami w sektorach kultury i turystyki. Ponadto atrakcyjnos¢
turystyki i wzrost w sektorze s3 silnie uzaleznione od réznorodnosci i jakosci ustug turystycznych,
wizerunku regionu i wtasciwego rozpowszechnienia sezonowej dziatalnosci turystycznej. W zwigzku z
powyzszym dziatania majgce na celu promocje i dywersyfikacje produktéw turystycznych bedga
rowniez objete tym CT.

Dziatania w tym CT dotyczg takze finansowania projektéw z matym budzetem (PMB). Minimalna
jednorazowa warto$¢ dofinansowania na rzecz takiego projektu nie moze byé mniejsza niz 20 000
euro i nie moze by¢ wyzsza niz 60 000 euro. Wiecej szczegdtéw na temat realizacji matych projektéw
znajduje sie w punkcie 5.3.2 WPO.

Realizacja projektéw w ramach CT Dziedzictwo przyczyni sie do osiggniecia Celu Strategicznego A
wspotpracy transgranicznej EIS "Promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach po
obu stronach wspdlnej granicy".

Priorytet 1. Promocja kultury lokalnej i historii

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

=  Wspdlne inicjatywy i wydarzenia dotyczgce promocji, rozwoju i zachowania kultury lokalnej
i historii;

=  Wspdlne projekty majace na celu wsparcie, promocje i zachowanie tradycyjnego rzemiosta,
rekodzieta i umiejetnosci;

=  Wspdlne projekty promujgce walory turystyczne;

=  Wspdlne projekty dotyczace przygotowania i realizacji inwestycji w infrastrukture turystyczng
i ustugi zwiekszajgce uzytkowanie dziedzictwa kulturowego w turystyce (np. trasy rowerowe,
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Sciezki edukacyjne, itp.), wiaczajac uzupetniajgcg infrastrukture turystyczng, stuzgca
korzystaniu z dziedzictwa kulturowego (np. stojaki na rowery, oznakowanie, infrastruktura
dla oséb ze specjalnymi potrzebami, itp.);

Wspdlne tworzenie produktdw turystycznych, z poszanowaniem koniecznosci ochrony
dziedzictwa kulturowego;

Stymulowanie wspétpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie dziedzictwa historycznego
i kulturowego (wymiana dobrych praktyk, wspdlne szkolenia i inne dziatania powigzane);
Konserwacja, zachowanie i adaptacja lub rozwijanie dziedzictwa kulturowego do celdw
turystycznych oraz spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych i innych celéw spotecznosci
lokalnych;

Wspdlne inicjatywy majgce na celu poprawe obiektow funkcjonujgcych w sferze kultury;
Wspdlne szkolenia i wymiany personelu majgce na celu poprawe umiejetnosci w zakresie
zarzadzania dziedzictwem kulturowym, rozwoju wspdlnych produktéw i ustug turystycznych,
marketingu zasobdw dziedzictwa z obszaru Programu i innych umiejetnosci powigzanych.

Priorytet 2. Promocja i zachowanie dziedzictwa naturalnego

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

Wspdlne inicjatywy i wydarzenia dotyczgce promocji i zachowania dziedzictwa naturalnego;
Wspblne tworzenie produktdw turystycznych odnoszgcych sie do ochrony dziedzictwa
naturalnego;

Wspdlny rozwdj umiejetnosci i wspdtpracy pomiedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi
w zakresie zarzgdzania zasobami naturalnymi;

Wspdlny rozwdj strategii transgranicznych stuzgcych zachowaniu i wykorzystywaniu miejsc
i obszaréow dziedzictwa naturalnego oraz krajobrazu;

Stymulowanie wspotpracy pomiedzy instytucjami w dziedzinie ochrony dziedzictwa
naturalnego (wymiana dobrych praktyk, wspdlne szkolenia);

Wspdlne inwestycje w infrastrukture srodowiskowg, w szczegdlnosci zarzadzanie $ciekami
i wodg, w celu zachowania dziedzictwa naturalnego;

Konserwacja, zachowanie i adaptacja lub rozwéj dziedzictwa do celéw turystycznych oraz
spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych i innych celéw spotecznosci lokalnych;

Wspdlne szkolenia i wymiany personelu majgce na celu poprawe umiejetnosci w zakresie
zarzadzania dziedzictwem naturalnym, rozwoju wspdlnych produktéw i ustug turystycznych,
marketingu zasobow dziedzictwa z obszaru Programu i innych umiejetnosci powigzanych;
Budowa, przebudowa lub modernizacja infrastruktury stuzgca zwiekszeniu wykorzystania
dziedzictwa naturalnego na rzecz turystyki (np. trasy rowerowe, szlaki terenowe, itp.),
wiaczajac  uzupetniajgcg infrastrukture turystyczng w celu utatwienia korzystania
z dziedzictwa naturalnego (np. stojaki rowerowe, oznakowanie, infrastruktura dla oséb
ze specjalnymi potrzebami, itp.).

W ramach CT Dziedzictwo planowana jest réwniez realizacja DPI zwigzanego z modernizacjg
historycznych obiektéw architektury (lista wszystkich DPI, ktore beda finansowane w Programie
znajduje sie w zatgczniku nr 1).

3.1.2 POPRAWA DOSTEPNOSCI REGIONOW, ROZWOJ TRWALEGO | ODPORNEGO NA KLIMAT

TRANSPORTU ORAZ SIECI | SYSTEMOW KOMUNIKACYIJNYCH (CT DOSTEPNOSC)

Obszar Programu charakteryzuje stabe skomunikowanie oraz niewystarczajgca ilos¢ sieci i systeméw
komunikacyjnych, co utrudnia kontakty transgraniczne i zaktdca ruch tranzytowy, a w konsekwencji
obniza atrakcyjnosc regionu dla inwestoréw. Pewne wsparcie w celu ztagodzenia tych brakéw zostato
udzielone juz w poprzednim Programie EISP Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013, jednak potrzeby
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w tym zakresie nadal pozostajg znaczgce. Dlatego w tym CT przewiduje finansowanie dziatan
zwigzanych z poprawg dostepnosci transportowej, rozwojem transportu przyjaznego dla srodowiska,
budowg i modernizacjg sieci facznosci i systemdéw oraz poprawg infrastruktury informacyjnej i
komunikacyjnej na obszarze objetym Programem.

Realizacja CT Dostepnos¢ bedzie uzupetnieniem dziatan przewidzianych w ramach CT Dziedzictwo
poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjnej i informacyjnej w sektorze turystycznym i dostep do
obiektéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Dziatania zaplanowane w ramach CT
Dostepnosé bedg komplementarne rdwniez do tych realizowanych w ramach CT Bezpieczeristwo w
zakresie dostepu do ustug ochrony/bezpieczenstwa oraz ustug zdrowotnych (np. skrécenie czasu
reakcji stuzb bezpieczenistwa/ochrony/ustug zdrowotnych).

Szczegdlna uwaga powinna dotyczy¢é rozwoju drdg lokalnych oferujgcych istotne efekty
transgraniczne i oddziatywanie. Réwnie wazna jest integracja réznych form transportu
i przewoznikéw, aby przewozy pasazerskie i tranzyt towardw przez obszar Programu byly szybsze
i bardziej zorientowane na klienta. Wszystkie inicjatywy i wysitki poprawiajagce dostepnosé
transportowg powinny by¢ oparte na rozwigzaniach przyjaznych dla srodowiska.

Wiele terendw na obszarze Programu jest stosunkowo oddalonych i peryferyjnie zlokalizowanych,
co utrudnia petne wykorzystanie jego potencjatu. Dziatania prowadzone w ramach CT majg
usprawni¢ tgcznos$é i przeptyw informacji miedzy regionami, jednoczesnie przyczyniajac sie
do wzrostu gospodarczego i zwiekszenia spdjnosci spoteczno-gospodarczej obszaru Programu.
Wsparcie w ramach CT Dostepnos¢ przyczyni sie do Celu Strategicznego C wspdtpracy transgranicznej
EIS "Promocja lepszych warunkéw i zasad zapewniajgcych mobilnos$¢ osdb, towardw i kapitatu".

Priorytet 1. Poprawa i rozwdj ustug transportowych i infrastruktury

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

= Wspdlne inwestycje w poprawe jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej
i gospodarczej, z koncentracjg na transporcie, systemach logistycznych i bezpieczenstwie
transportu;

= Wspdlny rozwdj systeméw transportu multimodalnego;

=  Wspdlny rozwdj i poprawa jakosci istniejgcych potaczen komunikacyjnych;

=  Wspdlne przygotowanie studiéw wykonalnosci systemdw transportowych;

=  Wspdlne inicjatywy promocji zréwnowazonego transportu pasazerskiego i tadunkow;

=  Wspdlne projekty majace na celu poprawe mobilnosci oséb i débr;

= Wspdlne dziatania wspierajace zréwnowazony rozwdj miast i regiondw;

= Rozwdj i poprawa przyjaznych dla Srodowiska niskoemisyjnych systemoéw transportu
(wtaczajgc zmniejszanie poziomu hatasu).

Priorytet 2. Rozwdj infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:
=  Wspdlne inicjatywy rozwoju i poprawy jakosci istniejgcej infrastruktury ICT;
= Wspdlne projekty przygotowania studiow wykonalnosci zwigzanych z tworzeniem sieci
szerokopasmowych;
=  Wspdlne tworzenie sieci szerokopasmowych;
=  Wspdlne inicjatywy dotyczgce rozwoju zasobow cyfrowych i udostepniania danych;
=  Wspdlne inicjatywy dotyczgce zapewnienia inter-operacyjnosci infrastruktury ICT.
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W ramach CT Dostepno$¢ planowana jest rdéwniez realizacja DPl zwigzanych z
budownictwem/modernizacjg infrastruktury transportowej majacej znaczenie transgraniczne (lista
wszystkich DPI, ktére bedg finansowane znajduje sie w zatgczniku nr 1).

3.1.3 WSPOLNE WYZWANIA W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA | OCHRONY (CT BEZPIECZENSTWO)

Peryferyjne obszary przygraniczne, w wielu aspektach, charakteryzujg sie niskg jakoscig zycia
mieszkancow, poczawszy od trudnych warunkéw materialnych i gorszego dostepu do rynku pracy,
poprzez niewystarczajacg dostepnosc¢ infrastruktury socjalnej, az do ograniczonego dostepu
do systemu ochrony zdrowia.

Realizacja CT Bezpieczenstwo stuzy poprawie jakosci zycia mieszkaricéw obszaru Programu poprzez
utatwianie dostepu do systemu ochrony zdrowia, przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie choréb
ponad granicami, a takze rozwdj ustug spotecznych i rynku pracy wraz z ograniczaniem bezrobocia.
Wsparcie w ramach tego CT przyczyni sie do strategicznego celu B wspétpracy transgranicznej EIS
"Rozwigzywanie wspdlnych wyzwan dotyczacych srodowiska, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa i
ochrony ".

Priorytet 1: Wsparcie dla rozwoju ochrony zdrowia i ustug socjalnych

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

=  Wspdlne inicjatywy majgce na celu zwiekszenie dostepu do opieki zdrowotnej;

=  Wspdlne dziatania majgce na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie przez granice choréb
ludzi, zwierzat i rodlin;

=  Wspdlne inicjatywy w celu wsparcia rozwoju zdrowia publicznego;

= Wspdlne inicjatywy wspierajgce rozwdj ustug socjalnych;

=  Wspdlne projekty skierowane na stymulowanie wspdtpracy miedzy instytucjami w zakresie
walki z bezrobociem.

Priorytet 2: Podejmowanie wspdélnych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

= Wspdlne inicjatywy na rzecz poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow sieci transportowej;

=  Wspdlne inicjatywy w zakresie dziatan przygotowawczych w przypadku katastrof
ekologicznych, klesk zywiotowych i sytuacji awaryjnych;

=  Wspdlne inicjatywy w zakresie zapobiegania katastrofom naturalnym i spowodowanym
czynnikami ludzkimi;

= Wspdlne projekty w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej i zorganizowanej
przestepczosci;

=  Wspdlne dziatania w zakresie egzekwowania prawa, wspdtpracy policyjnej i celnej (wymiana
informacji wywiadowczych);

®= Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw odpowiedzialnych za dziatania ratownicze oraz
rozwijanie umiejetnosci wspdlnego efektywnego reagowania na wystepujgce zagrozenia;

=  Rozwdj wspdlnych systemow zapobiegania, monitorowania, reagowania na sytuacje
zagrozenia oraz dziatan tagodzacych skutki wystgpienia sytuacji kryzysowych.

W ramach CT Bezpieczenistwo planowana jest réwniez realizacja DPI (lista wszystkich DPI, ktdre beda
finansowane w Programie znajduje sie w zatgczniku nr 1).
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3.1.4 PROMOCIJA ZARZADZANIA GRANICAMI ORAZ BEZPIECZENSTWEM NA GRANICACH,
ZARZADZANIE MOBILNOSCIA | MIGRACJAMI (CT GRANICE)

Realizacja tego celu powinna stuzy¢ polepszeniu efektywnosci infrastruktury i procedur granicznych,
jak rowniez poprawie bezpieczenstwa granic. Zwiekszona przepustowos$é na przejsciach granicznych
a takze poprawa stanu ich bezpieczenstwa jest warunkiem do osiggniecia pozostatych celow
Programu.

Usuniecie przeszkdd administracyjnych, instytucjonalnych i infrastrukturalnych w przeptywie
towardw, ustug i oséb przez granice jest warunkiem petnego wykorzystania i poszerzenia potencjatu
spoteczno-gospodarczego obszaru Programu. W ramach CT Granice bedg wspierane dziatania dazace
do przejrzystosci i efektywnosci procedur celnych i odprawy granicznej. Celem tych dziatan jest
przyspieszenie procedur a ich spodziewanym efektem — szybsze i bezpieczniejsze przekraczanie
przejs$é granicznych.

Dziatania zwigzane z zapobieganiem i zwalczaniem nielegalnej migracji i przemytu, walka
z przestepczoscig zorganizowang, a takze przeciwdziatanie i eliminacja nielegalnego handlu rzadkimi
i zagrozonymi gatunkami bedg finansowane w ramach CT Granice. Ponadto dziatania poswiecone
lokalnemu ruchowi granicznemu, a takze stuzbom granicznym bedg wspierane w tym celu. Wsparcie
w tym CT przyczyni sie do Celu Strategicznego C wspodtpracy transgranicznej EIS "Promocja lepszych
warunkéw i zasad zapewniajgcych mobilnos¢ oséb, towardw i kapitatu”.

Priorytet 1: Wsparcie dla efektywnosci i bezpieczenstwa granic

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

= Wspdlne inicjatywy stuzgce adaptacji i rozbudowie istniejgcych przejsé granicznych dla ruchu
pieszego i rowerowego;

= Wspdlne inicjatywy w zakresie poprawy infrastruktury przejs¢ granicznych;

=  Wspdlne tworzenie spdjnego systemu znakdw i identyfikacji wizualnej przejs¢ granicznych;

=  Wspdlne projekty dotyczace wyposazenia istniejgcych przejs¢ granicznych umozliwiajgcych
usprawnienie ich funkcjonowania;

= Wspdlny rozwdj i modernizacja infrastruktury wspierajgcej przejscia graniczne.

Priorytet 2: Poprawa operacji zarzagdzania granicami, procedur celnych i wizowych

Proponowane indykatywne przedsiewziecia w ramach priorytetu:

= Wspdlne inicjatywy w celu stworzenia mozliwosci przyspieszenia odprawy podrdznych, ktorzy
rzadko przekraczajg granice;

=  Wspdlne inicjatywy dla utatwienia procedur przekraczania granicy oraz szkolenia personelu
stuzb granicznych i celnych;

=  Wspdlne inicjatywy w celu zwiekszenia przejrzystosci i skutecznosci procedur celnych
i odpraw;

=  Wspdlne inicjatywy w celu wsparcia zarzadzania granicami w zakresie zapobiegania
i zwalczania nielegalnej migracji i handlu oraz walki z przestepczoscia zorganizowana.

W ramach CT Granice planowana jest réwniez realizacja DPl zwigzanych z modernizacjg

infrastruktury przejs¢ granicznych (lista wszystkich DPI, ktére bedg finansowane w Programie
znajduje sie w zatgczniku nr 1).
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3.1.5 DUZE PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE (DPI)

Zgodnie z art. 2 (p) RW DPI oznaczaja projekty obejmujgce wszystkie roboty, dziatania lub ustugi,
ktore majq spefniac niepodzielng funkcje o konkretnym charakterze i jasno okreslonych celach
bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, aby realizowac inwestycje przynoszgce skutki
i korzysci o charakterze transgranicznym i w przypadku ktdrych czes¢ budzetu wynoszgca co najmniej
2,5 min EUR jest przeznaczona na nabywanie infrastruktury.

W ramach Programu, DPI s3 wybierane wytgcznie w ramach procedury bezposredniej i procedura
ta ma zastosowanie tylko do DPI. Oznacza to, ze takie projekty sg przyznawane:
- organom posiadajgcym w danej dziedzinie monopol de jure albo de facto;
- na dziatania o cechach szczegdélnych wymagajacych okreslonego rodzaju podmiotu
ze wzgledu na jego kompetencje techniczne, wysoki poziom specjalizacji lub uprawnienia
administracyjne.

Dla tych celéw monopol de jure czy de facto oznacza, ie beneficjent (moze réwniez to byé
konsorcjum):
- zgodnie z obowigzujagcym prawem ma wytgczne kompetencje w danej dziedzinie dziatalnosci
i/lub na obszarze geograficznym, do ktdrej/ktérego odnosi sie dofinansowanie; lub
- na podstawie wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych jest jedyng organizacjg
funkcjonujacg lub mogaca funkcjonowaé w sferze dziatalnosci i/lub na obszarze
geograficznym, do ktérej/ktérego odnosi sie dofinansowanie.

DPI, ktére beda finansowane w ramach Programu zostaty wybrane i zaakceptowane przez WKP.
Zatwierdzona lista DPI znajduje sie w zataczniku nr 1. Zadne inne projekty nie mogg byé wybrane
w ramach procedury bezposredniej.

Wiecej szczegétéw na temat wdrozenia DPl znajduje sie w rozdziale poswieconym realizacji
Programu.

3.1.6 WSKAZNIKI PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie mierzona za pomocg obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow.
Uwzgledniajac zapisy RW Program obejmuje w szczegdlnosci:
- przewidywane rezultaty dla kazdego priorytetu oraz odpowiadajgce im wskazniki rezultatu,
z wartoscig poczatkowg i docelowg;
- wskazniki produktu dla kazdego priorytetu, wraz z ilosciowymi wartosciami docelowymi,
ktdre powinny przyczynic sie do osiggniecia rezultatéow.

Cze$¢ wskaznikéw produktu pochodzi z listy "Wspdlne wskazniki produktu” wspdtpracy
transgranicznej EIS opracowanej przez Europejskg Stuzbe Dziatann Zewnetrznych (EEAS) przy wsparciu
projektu Interact EISP w celu zwiekszenia odpowiedzialnosci i utatwienia raportowania postepu
na poziomie Instrumentu.
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CEL
TEMATYCZNY

PRIORYTET

WSKAZNIK PRODUKTU

Liczba udoskonalonych
obiektow dziedzictwa
kulturowego i historycznego

WARTOSC
DOCELOWA

WSKAZNIK
REZULTATU

WARTOSC
POCZATKOW
A / WARTOSC

DOCELOWA

bedaca bezposrednim 30 Wozrost liczby
wynikiem wsparcia Programu odwiedzajacych
Promocja kultury | (ENI/CBC 7) obiekty o
lokalnej i historii dziedzictwa 0/16,6 [%]
Liczba transgranicznych historycznego |
wydarzen kulturalnych kulturowego
zorganizowanych przy 97
CT wsparciu EIS (ENI/CBC 8)
Dziedzictwo —
Promocja Liczba transgranicznych
kultury wydarzen zorganizowanych 63
lokalnej i przy wsparciu Programu
zachowanie
dziedzictwa Liczba wypromowanych i/lub
historycznego i iektd
Y g o chromonych ob!ektow R
Promocja i przyrodniczych jako . .
. . . . . 15 odwiedzajacych
zachowanie bezposredni wynik wsparcia .
S obiekty 0/13,1[%]
dziedzictwa Programu L
dziedzictwa
naturalnego s —
Liczba oséb uczestniczacych e
w wydarzeniach i dziataniach
podnoszacych swiadomos¢,
. . 5993
promujacych zachowanie
dziedzictwa naturalnego
Catkowita dtugos¢ nowo
wybudowanych drég (ENI
JCBC 26) 56 [km]
Catkowita dtugos¢
odremontowanych lub
zmodernizowanych drég (ENI | 102,9 [km]
/CBC 27)
Dost C1r-10§c’ _ Liczba powiatéw
= . .. | (PL)/rejonéw (BY/UA)
Poprawa Poprawa i rozwdj ; . , .
L korzystajacych dzieki Skrécenie czasu
dostepnosci ustug . .. o
o . | zmodernizowanym/nowo podrézy/transpor | 0/ 7,5 [%]
regionéw, transportowych i )
L . powstatym ustugom 28 tu w regionach
rozwaoj infrastruktury >
. transportowym i
trwatego i .
infrastrukturze
odpornego na transportowej
klimat P )
transport
p' u Liczba partnerstw
oraz sieci i .
, ustanowionych w celu
systemow . 5
. . modernizacji / utworzenia
komunikacyjn . , .
ych przyjaznych Srodowisku 14
systemow transportowych
lub ustug
.. llos¢ partnerstw
Rozwoj .
. ustanowionych celem Wzrost
infrastruktury L . .
technologii rozwoju infrastruktury 7 wykorzystania 0/ 18 [liczba
. g technologii informacyjno- nowoczesnych powiatéw]
informacyjno- . . "
komunikacyjnych technologii

komunikacyjnych
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Ludnos¢ z utatwionym
dostepem do systemu
ochrony zdrowia w 7 890573
bezposrednim wyniku [osoby] FIERE
Wsparcie dla wsparcia (ENI /CBC 30) dostepnosci do
rozwoju ochrony P opieki 0/36,2
zdrowia i ustug = : zdrowotnej i [%]
; Ludnos¢ korzystajaca z nowo .
socjalnych owstatvch ub ustug socjalnych
a Es rawr:/ion ch ustu 27960
Bezpieczen- p. ¥ e [oséb]
socjalnych
stwo —
Wspdlne = :
p . Ludnos¢ korzystajaca ze
wyzwania w . q
Srodkéw ochrony
obszarze . . .
. , przeciwpozarowej w 3689232 , .
bezpieczenst , . . Skrécenie czasu
. . . bezposrednim wyniku [osoby] ) .
wa i ochrony Podejmowanie . oczekiwania na
, wsparcia ) .
wspdlnych reakcje stuzb
, . 13,2/18,4
wyzwan = = = odpowiedzialnyc
. Liczba instytucji [%]
zwigzanych z L hza
. . odpowiedzialnych za . . .
bezpieczeristwem . i a bezpieczenstwo i
bezpieczenstwo, ktére
. . 22 ochrone
podjety wspdtprace ponad
granicami
CT Granlc.e = Wsparcie dla Llczb-a punktow pr.zejsc Przyspieszenie
Promocja efektvwnoda i granicznych ze zwiekszong odpraw
zarzadzania ywnc przepustowoscig (ENI /CBC 7 granicznych 39,5/ 40 [%]
. . bezpieczenstwa .
granicami . 35) pasazerow i
granic .
oraz samochoddéw
bezpieczenst Zwiekszona przepustowosc
wem na Poprawa operacji | 0s6b na lgdowych punktach
ranicach zarzadzania przejsé granicznych (ENI /CBC Warost
= b czan! 10 200 efektywnocci 32,5/41,0
zarzadzanie, granicami, 38) .
o [oséb/dobe] odpraw [%]
mobilnoscig i procedur celnych .
. A L granicznych
migracjami i wizowych

Tabela 2. Wskazniki Programu

3.2 UzASADNIENIE STRATEGII PROGRAMU

Celem analizy jest diagnoza obecnego stanu kapitatu gospodarczego, spotecznego i przyrodniczego
w regionach przygranicznych. Podstawowym Zrédtem wykorzystanych danych byty krajowe urzedy
statystyczne.

3.2.1 ANALIZA SPOLtECZNO-GOSPODARCZA | SRODOWISKOWA

Ludnos$¢ i struktura osadnicza

Obszar wsparcia Programu Polska-Biatorus-Ukraina nalezy (poza czesScig biatoruskg) do stosunkowo
gesto zaludnionych regiondw i jest zamieszkany przez 12,4 miliona oséb. W 2013 r. w polskiej czesci
mieszkato 3 min 783 tys. oséb (34,2%), w biatoruskiej 2 min 444 tys. oséb (22,1%), a w ukrainskiej
4 min 839 tys. (43,7%), co daje gestos¢ zaludnienia na poziomie 65,9 osdb/km?>w czesci polskiej, 42,2
o0s6b/km? w czesci biatoruskiej i 88,4 oséb/km? w czesci ukrainskiej.

Gtéwne miasta po polskiej stronie w regionach gtéwnych obszaru to: Biatystok (295 tys.), Suwatki (69
tys.), tomza (63 tys.), Ostroteka (54 tys.), Siedlce (77 tys.), Biata Podlaska (58 tys.), Chetm (65 tys.),

! Zrédta informacji dla analizy: http://ukrstat.org/, http://www.belstat.gov.by, http://stat.gov.pl/. Kwoty okreslone w walucie krajowej
zostaty przeliczone na EUR przy uzyciu kursu wymiany walut wtasciwego banku krajowego na poczatku przysztego roku — 1 stycznia.
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Zamosc¢ (65 tys.), Przemysl (63 tys.) i Krosno (47 tys.). Ogétem, te najwazniejsze osrodki miejskie
koncentrujg 22,6% ludnosci regionu przygranicznego. W czesci ukrainskiej kluczowa role w sieci
osadniczej odgrywajq: Lwoéw (757 tys.) oraz, cho¢ w mniejszym stopniu, tuck (213 tys.) i Uzgorod (116
tys.). WsSréd mniejszych miast najwazniejsze s3: Mukaczewo (82 tys.), Drohobycz (80 tys.),
Czerwonogréd (70 tys.) i Stryj (62 tys.). Po stronie biatoruskiej gtéwnymi osrodkami miejskimi sg
Brzes¢ (311 tys.) i Grodno (314 tys.), pozostate miasta odgrywajg raczej matoznaczaca role,
z wyjatkiem Baranowicz (168 tys.), Piiska (130 tys.) i Lidy (98 tys.). Nalezy podkresli¢, ze w obszarze
wsparcia znaczgca czes¢ ludnosci wcigz mieszka na obszarach wiejskich, a wskaznik urbanizacji jest
znacznie nizszy niz w krajach Europy Zachodnie;j.

Kapitat gospodarczy

Kwalifikowalny obszar Programu jest mocno zréznicowany pod wzgledem poziomu zamoznosci
wyrazonego dochodem regionalnym per capita, ktéry w 2012 r. wynosit okoto 9265 EUR w polskiej
czesci, 3294 EUR w czesci biatoruskiej i 1921 EUR w czesci ukrainskiej. Rdznice te odzwierciedlaty
przede wszystkim znaczne dysproporcje miedzy tymi krajami. Jednoczesnie, we wszystkich trzech
panstwach, przygraniczne obszary nalezaty do regiondw najstabiej rozwinietych osiggajac w 2012 r.
poziom 68,67% Sredniej krajowej w przypadku czesci polskiej (z wyjatkiem wojewddztwa
mazowieckiego, ktore jest najbardziej rozwinietym w Polsce, i w ktérym dochdéd na jednego
mieszkanca regionu wynosi 165% S$redniej krajowej), 67,06% w przypadku czesci biatoruskiej
i 63,25% w czesci ukrainskiej. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze sytuacja regiondw przygranicznych
byta pod tym wzgledem w latach 2010-2012 raczej stabilna, tzn., ze tempo ich wzrostu nie odbiegato
znaczgco od ogdlnych wskaznikdw narodowych. Dodatkowo, faktyczne dane statystyczne dla
ukrainskich regionéw w chwili opracowywania Programu (2014-2015) mogg by¢ znacznie gorsze
z powodu kryzysu gospodarczego i politycznego na Ukrainie, ktéry rozpoczat sie w 2014 r. i ktérego
wplyw jest mocno odczuwalny w ukrainskiej czesci obszaru kwalifikowalnego.

Niski poziom rozwoju wynikat przede wszystkim z niekorzystnej struktury gospodarczej wyrazajacej
sie duzym udziatem tradycyjnych, pracochtonnych sektoréw w wartosci dodanej brutto, wynoszgcym
od 8,2% po stronie polskiej do 14,9% po stronie biatoruskiej, przy sredniej dla UE okoto 2,0%. Gtéwna
réznicg pomiedzy poszczegdlnymi czesciami obszaru wsparcia byto znaczne uprzemystowienie czesci
biatoruskiej wyrazajace sie 45% udziatem przemystu i budownictwa w tworzeniu dochodu
regionalnego, podczas gdy w Polsce i na Ukrainie byto to odpowiednio okoto 28% i 21%, czyli o okoto
5 pp i 8 pp mniej niz srednio w kazdym z tych krajéw. Zmiany strukturalne pod tym wzgledem byty
w ostatnich latach stosunkowo powolne. W polskiej czesci obszaru wsparcia przejawiaty sie one
spadkiem znaczenia rolnictwa i wzrostem udziatu przemystu, podczas gdy w czesci ukrainskiej dosc¢
szybko malato znaczenie rolnictwa i przemystu na rzecz wzrostu udziatu sektora ustugowego.

Wykorzystanie zasobdéw pracy w obszarze wsparcia byto stosunkowo mato efektywne,
co przejawiato sie przerostem zatrudnienia w nieproduktywnym rolnictwie. Dotyczyto to zwtaszcza
polskiej czesci obszaru wsparcia, w ktérej odsetek pracujgcych w sektorze pierwotnym przekraczat
40%, podczas gdy na Ukrainie wynosit ponad 21%, a na Biatorusi okoto 15%. Problemem byto réwniez
stosunkowo wysokie bezrobocie zwtaszcza w polskiej czesci obszaru wsparcia wynoszace w 2012 r.
od 11,7% w podregionie lubelskim do 17,4% w podregionie krosnieiskim. Ponadto bezrobocie
po polskiej stronie od 2008 r. charakteryzowato sie tendencjg wzrostowg. W ukrainskiej czesci stopa
bezrobocia byta znacznie nizsza i wynosita miedzy 7,7% a 9,6% przy dos¢ duzej stabilnosci w ostatnich
latach (z wyjatkiem obwodu zakarpackiego, w ktdrym nastgpit znaczgcy wzrost). Natomiast w sSwietle
oficjalnych statystyk bezrobocie nie stanowito problemu w biatoruskiej czesci obszaru wsparcia nie
przekraczajac 1% zdolnych do pracy.

Obszar wsparcia nie byt znaczgcym osrodkiem naptywu kapitatu zagranicznego. Nalezy jednoczesnie

zauwazyd¢, ze atrakcyjnos¢ panstw uczestniczgcych w Programie dla kapitatu zagranicznego byta dos¢
zrdznicowana, co przejawiato sie naptywem w latach 2008-2012 52 mld USD do Polski, podczas gdy

19



Ukraina przyciggneta 35 mld USD, a Biatorus 10 mld USD. Niemniej, rdinice w wartosci
zainwestowanego kapitatu w przeliczeniu na mieszkarica nie byty znaczace, wynoszac odpowiednio
1400 USD, 800 USD i 1100 USD. Udziat polskiej czesci obszaru wsparcia w liczbie zarejestrowanych
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego wynosit tylko 3,7%, ale w ostatnich latach zauwazalnie
wzrdst z poziomu 3,4% w 2009 r. Na 10 000 mieszkancow wcigz przypada jednak tylko 5,3
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego, podczas gdy srednio w kraju jest to 19,5. Biatoruska
cze$¢ obszaru wsparcia rowniez przyciggnefa tylko 2,8% bezposrednich inwestycji zagranicznych
w 2012 r. W przypadku Ukrainy tgcznie 4,41% wszystkich bezposrednich inwestycji zagranicznych
na Ukrainie w 2012 przyciggnety ukrainskie regiony objete Programem.

Turystyka nie stanowita jak dotad istotnej branzy gospodarki obszaru wsparcia za wyjatkiem
wybranych ukfadéw lokalnych. W ruchu turystycznym dominowali turysci krajowi, a znaczenie
turystow zagranicznych byto dos¢ niewielkie. W przypadku polskiej czesci obszaru wsparcia stanowili
oni 16% korzystajacych z noclegéw. Ponadto w 2012 r. liczba turystéw korzystajgcych z noclegéw
na 100 mieszkancow w polskiej czesci wynosita 33 osoby (przy ogdlnej liczbie miejsc noclegowych
wynoszgcej okoto 60 tys.), podczas gdy srednio w kraju byto to 55 oséb. Na Ukrainie liczba turystow
korzystajacych z noclegdw byta poréwnywalna w zaleznosci od obwodu wahajac sie miedzy 10 a 20
0s6b na 100 mieszkaricow. Na Biatorusi turystyka zagraniczna przyjmowata gtdwnie forme wyjazdéw
zorganizowanych, ale jej skala byta bardzo niewielka.

Potencjat do rozwoju endogennego obszaru wsparcia byt do$é zréznicowany, co wynikato m.in.
zréznego nasycenia regiondw przygranicznych matymi i Srednimi przedsiebiorstwami, w tym
prowadzonymi przez osoby fizyczne. W polskiej czesci obszaru wsparcia liczba podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON wynosita okoto 395 tys., co daje 77 podmioty
na 1000 mieszkancow, podczas gdy na Ukrainie byto to do 109 tys., czyli 23 podmioty
na 1000 mieszkancow, a na Biatorusi zaledwie 19 tys., zatem 8 podmiotéw na 1000 mieszkancéow.
Stopien innowacyjnosci gospodarki regionalnej w polskiej czesci obszaru wsparcia byt zblizony
do poziomu krajowego, co przejawiato sie m.in. podobnym odsetkiem pracujgcych w dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Byto to zastugg poprawy sytuacji pod tym wzgledem w woj. podkarpackim.
O ile jednak w polskiej czesci obszaru wsparcia odsetek ten wynosit 0,5%, o tyle na Ukrainie byto
to 0,2%, a na Biatorusi tylko 0,1%. Oznacza to, ze w przypadku dwdch wschodnich panistw regiony
przygraniczne wyraznie ustepowaty pod tym wzgledem gtéwnym regionom , zwtaszcza stotecznym.

Infrastruktura transportowa ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszaréw przygranicznych,
m.in. w zwigzku z koniecznos$cig obstugi granicznego ruchu tranzytowego. Przez obszar wsparcia
przebiegajg wazne transeuropejskie korytarze transportowe: nr 2 Berlin-Moskwa (droga E30
i szlak kolejowy E20); nr 3 Drezno-Kijéw (droga E40 i szlak kolejowy E30); a takze droga nr 17
Warszawa-Lwow; droga nr 12 Lublin-Kijéw; droga nr 19 Biatystok-Grodno; szlaki kolejowe Warszawa-
Kijow i Warszawa-Lwow; a takze linia kolejowa nr LHS 65 (szeroki rozstaw toréw). Nalezy zauwazyg,
ze w ostatnich latach w ramach tych korytarzy realizowany byt szereg inwestycji majgcych na celu
podniesienie ich jakosci i przepustowosci. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze obszar wsparcia
charakteryzuje sie stosunkowo wysokg gestoscig sieci drogowej, przy czym jest ona dosc silnie
zrdéznicowana miedzy uczestniczgcymi panstwami. Gestosc sieci w polskiej czesci regionu wsparcia
jest prawie dwukrotnie wyzsza niz w czesci biatoruskiej i ukrainskiej. Jednoczesnie trzeba podkreslic,
ze cze$¢ istniejgcej infrastruktury drogowej jest wcigz bardzo zaniedbana, co dotyczy zwtaszcza
ukrainskiej czesci obszaru wsparcia. Podobna sytuacja dotyczy sieci kolejowej, ktéra dodatkowo
wyraznie przegrywa konkurencje z transportem samochodowym z uwagi na dtugie czasy przejazdu
i niskg jakos$¢ infrastruktury towarzyszace;j.

Na granicy polsko-ukrainskiej istniato 14 przejs¢ granicznych obstugujgcych regularny ruch pasazerski,

w tym szes$¢ kolejowych przejsé granicznych oraz dwanascie takich przej$é¢ granicznych na granicy
polsko-biatoruskiej, w tym pieé¢ przejs¢ kolejowych. Gtéwne strumienie ruchu osobowego
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skoncentrowane sg jednak na kilku przejsciach granicznych. Na odcinku polsko-ukraifskim byty
to Dorohusk/Jagodzin, Hrebenne/Rawa Ruska, Korczowa/Krakowiec i Medyka/Szeginie (ogotem 77%
przekroczen), a na polsko-biatoruskim: Terespol/Brzes¢, Kuznica Biatostocka/Bruzgi i Bobrowniki/
Berestowica (ogdtem 72% przekroczen). Znaczenie kolejowych przejsé granicznych z wyjatkiem
Terespola (650 tys. przekroczen) dla ruchu pasazerskiego byto marginalne, przy liczbie przekroczen
na poziomie 250 tys. w Kuznicy Biatostockiej Bruzgach do 100 tys. oséb rocznie w Dorohusku/
Jagodzinie i Przemyslu/Mosciskach. Najwiekszy ruch graniczny na poziomie 20 min przekroczen
na granicy ukrainskiej odnotowano w latach 2006 i 2007. Wskaznik ten spadt do 11,6 min w 2009 r.
i ponownie wzrdst do 16,5 min w roku 2013. W przypadku granicy polsko-biatoruskiej najwieksze
natezenie ruchu - 13 min przekroczen odnotowano w 2000 r., a kolejne lata przyniosty jego
stopniowy spadek do poziomu 7,2 mIn przekroczed w roku 2013. Niemniej jednak przepustowosc
przejs¢ granicznych dla wszystkich rodzajéw ruchu jest niewystarczajgca, co prowadzi do okresowych
zatoréw powodujgcych wydtuzenie czasu oczekiwania na przekroczenie granicy.

Kapitat ludzki i spoteczny

W polskiej czesci regionu transgranicznego liczba ludnosci w ostatnich latach byfa stabilna,
w przeciwienstwie do czesci biatoruskiej i ukrainskiej. W latach 2004-2012 liczba ludnosci
po biatoruskiej stronie granicy zmniejszyta sie o ponad 5%, a po stronie ukrainskiej o 1,4%. Spadek
liczby mieszkancéw w ich przypadku byt wynikiem zaréwno ubytku naturalnego (w ukrainskiej czesci
obszaru Srednioroczny ubytek w latach 2004-2012 wynidst -0,5%o0, a w biatoruskiej az -2,4%s.), jak
i emigracji (z biatoruskiej czesci obszaru transgranicznego w omawianych latach wyemigrowato 22
tys. osob, a z ukrainskiej ponad 28 tys.). W polskiej czesci obszaru migracje takze byty duzym
problemem, ale zostaty zréwnowazone przyrostem naturalnym.

Pod wzgledem struktury wiekowe] ludnosci relatywnie najlepsza sytuacja byta w polskiej czesci
obszaru transgranicznego, a najgorsza w czesci biatoruskiej. Na poczatku 2013 r. odsetek oséb
w wieku produkcyjnym w wynosit odpowiednio w czesci polskiej 63,9%, w ukrainskiej 46,44%,
a w biatoruskiej 79,05%. Rok wczesniej najwyzszy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w ogodle ludnosci odnotowano po polskiej stronie granicy (19,3%), nizszy po stronie ukraifskiej
(18,3%), a najnizszy po stronie biatoruskiej (17,2%). W konsekwencji w biatoruskiej i ukraifskiej czesci
obszaru duzy odsetek ludnosci stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym, w czesci ukraiiskiej 21,2%,
w biatoruskiej czesci 23,2%. Na tym tle sytuacja w polskiej czesci regionu transgranicznego wypada
dos¢ korzystnie — odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wynosit 17,2%. Jednak w szerszym
kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze nawet po polskiej stronie granicy problem starzenia sie
spoteczenstwa jest bardzo powazny i w nadchodzacych latach jego znaczenie bedzie rosto.”

W polskiej i ukrainskiej czesciach regionu transgranicznego dostep do szkolnictwa wyzszego jest
na stosunkowo dobrym poziomie (w szczegdélnosci za sprawg osrodkéw akademickich we Lwowie,
Lublinie, a takze w Rzeszowie i Przemyslu). W 2013/2014 po polskiej stronie granicy na 1 tys. oséb
przypadato prawie 52 studentéw, a po stronie ukraifiskiej prawie 36. WyraZnie nizsze wartosci
odnotowano w biatoruskiej czesci regionu - 25 studentdw na 1 tys. mieszkaricow. Dane
ogoélnokrajowe dla Biatorusi sg jednak znacznie lepsze i pordwnywalne z wynikami Polski i Ukrainy,
COo zapewne oznacza, ze mieszkancy biatoruskiej czesci obszaru transgranicznego stosunkowo czesto
podejmujg studia poza tym obszarem (najczesciej w Minsku).

Poziom kapitatu ludzkiego, mierzony odsetkiem oséb z wyzszym wyksztatceniem, w polsko-
biatorusko-ukrainskim obszarze transgranicznym jest relatywnie niski. Po polskiej stronie granicy
jedynie 13,7% (2011 r.) mieszkancow legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym. W biatoruskiej
czesci obszaru wskaznik ten plasowat sie na podobnym poziomie — 13,8% (2009 r.). Zaréwno
w przypadku Polski, jak i Biatorusi sytuacja pod tym wzgledem w obszarze przygranicznym byta gorsza

> Miszczuk Andrzej, Smetkowski Maciej, Ptoszaj Adam, Celiriska-Janowicz Dorota Aktualne problemy demograficzne regionu Polski
wschodniej. Raporty i Analizy EUROREG 5/2010, s. 65.

21



niz $rednia krajowa. W przypadku Ukrainy brak jest danych o wyksztatceniu ludnosci na poziomie
regionalnym.

Rozwdj kapitatu spotecznego mierzony liczbg zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych jest
znacznie zrdznicowany w polsko-biatorusko-ukraifiskim obszarze transgranicznym. Najwiekszg ilosc¢
organizacji pozarzgdowych w relacji do potencjatu ludnosciowego odnotowano w polskiej czesci
obszaru wsparcia: w 2012 r. na 10 tys. mieszkancéw przypadato nieco ponad 30 organizacji
pozarzadowych. Po ukrainskiej stronie granicy organizacji pozarzadowych byto okoto dwa razy mniej
— 16,4 na 10 tys. mieszkancéw. Zaréwno po polskiej stronie granicy, jaki i po stronie ukraifskiej
sektor pozarzgdowy w ostatnich latach bardzo dynamicznie sie rozwijat (w latach 2004-2012 przyrost
w polskiej czesci obszaru wynidst 48%, a po ukrainskiej prawie 80%). Zupetnie inaczej wyglada
sytuacja pod tym wzgledem w biatoruskiej czesci obszaru. Rzetelna ocena stanu i znaczenia sektora
organizacji pozarzagdowych po biatoruskiej stronie granicy nie jest mozliwa z powodu braku
oficjalnych danych oraz analiz poswieconych temu zagadnieniu. Jednakze na podstawie liczby
i struktury beneficjentow wdrazanych do tej pory programéw wspdtpracy transgranicznej mozna
przypuszczaé, ze sektor organizacji pozarzadowych na Biatorusi jest na bardzo niskim poziomie
rozwoju.

Pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego sytuacja w obszarze transgranicznym najlepsza byta
po ukrainskiej stronie granicy (6,6 zarejestrowanych przestepstw na 1 tys. mieszkancéw w 2011 r.),
nieco gorsza po stronie biatoruskiej (10,9). Najwiecej przestepstw zarejestrowano w polskiej czesci
obszaru wsparcia (22). W latach 2004-2011 w polskie] i biatoruskiej czesci obszaru transgranicznego
zanotowano wyrazne spadki przestepczosci, natomiast w czeSci ukrainskiej sytuacja nie ulegta
zmianie. Nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawione dane dotyczg przestepstw zarejestrowanych.
Rzeczywista skala zjawisk patologicznych zapewne jest wieksza. Ponadto réznice w statystykach
miedzy krajami mogg wynika¢ z réznic prawnych oraz metodologicznych.

Kapitat naturalny

Opisywany obszar ma wysokie walory przyrodnicze, zwigzane zwitaszcza z dobrze zachowanymi
ekosystemami gérskimi, bagiennymi i laséw pierwotnych. Znajdujg sie tu liczne parki narodowe — 8
po stronie polskiej (z 23 w kraju), 8 w czesci ukrainskiej (z 40) oraz 2 po stronie biatoruskiej (z 4).
Odsetek powierzchni chronionej w ramach tej formy wynosi od 3% w czesci polskiej i biatoruskiej, do
3,9% w czesci ukrainskiej oraz znaczaco przewyzsza srednie dla poszczegdlnych krajow. Czesé z tych
obszaréw ma znaczenie miedzynarodowe, o czym Swiadczy wpis na liste konwencji ramsarskiej
dotyczacej ochrony obszaréw wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe (4 obszary
w czesci polskiej i 4 w czeéci ukrainskiej) oraz na Swiatowa Liste Rezerwatéw Biosfery UNESCO
(5 obszaréw). W tym drugim przypadku szczegdlne znaczenie ma wspoétpraca transgraniczna. W 2012
r. Rezerwat Biosfery Polesie Zachodnie (Poleski PN, Szacki PN oraz Rezerwat Nadbuzanskie Polesie)
zyskat status transgranicznego polsko-ukrainsko-biatoruskiego rezerwatu; podobny status
ma od 1998 r. polsko-stowacko-ukrainski Rezerwat Biosfery Karpaty Wschodnie. Przy granicy
potozone sg takze kolejne dwa rezerwaty biosfery, chronigce Puszcze Biatowieskg, wpisane osobno
na Biatoruskg i polskg liste UNESCO. Opisywany teren jest jednoczesnie matecznikiem dla wielu
rzadkich gatunkéw zwierzat — zyje tu zubr, niedZzwiedz, wilk, rys i tos.

Lesistos¢ opisywanego obszaru wynosi okoto 33% (przy sredniej dla Polski — 29,3%, Biatorusi — 36%
i Ukrainy — 15,6%), duzg cze$¢ zajmuja takze nizinne obszary bagienne. Czes$¢ z tych ekosystemow jest
zachowana w unikalnym, na skale europejska, stopniu. Dotyczy to zwtaszcza Puszczy Biatowieskie]
oraz Bagien Biebrzanskich i Polesia. Znaczagcym kapitatem naturalnym opisywanego obszaru
sg wysokiej jakosci gleby, potozone m.in. na obszarze Wyzyny Lubelskiej oraz Wyzyny Wotynsko-
Podolskiej. Prawie % gleb nalezacych do | i Il klasy bonitacyjnej w Polsce znajduje sie na terenie
wojewoddztwa lubelskiego.
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Najwazniejsze ekosystemy o charakterze transgranicznym to Puszcza Biatowieska, Karpaty
Wschodnie, Polesie oraz rzeka Bug. Karpaty Wschodnie i Polesie chronione sg przez transgraniczne
rezerwaty biosfery, lecz czes¢ gatunkédw chronionych po polskiej stronie nie ma takiego statusu
po drugiej stronie granicy (m.in. wilk, fos, bobr). W przypadku Karpat istotnym zagrozeniem jest
rosngca antropopresja zwigzana z rozwojem ruchu turystycznego i rozbudowa infrastruktury
oraz nielegalna wycinka drzew (w czesci ukrainskiej). W przypadku Puszczy Biatowieskiej powtarza sie
problem rdéinego statusu ochrony migrujgcych zwierzat. W zwigzku z unikalnym charakterem
Puszczy, pojawiajg sie takze gtosy dotyczace niewystarczajgcego stopnia jej ochrony. Po polskiej
stronie granicy tylko 16% powierzchni Puszczy wchodzi w sktad Biatowieskiego PN, po stronie
biatoruskiej cata Puszcza jest parkiem narodowym, lecz rezim ochronny jest tam nizszy niz w polskich
parkach narodowych. Bug jest rzekg graniczng Polski na odcinku 363 kilometréw, powierzchnia jego
dorzecza wynosi 39,4 tys. km? (w Polsce — 19,4 tys. km?, na Ukrainie 10,8 tys. km?, na Biatorusi 9,2
tys. km?). Stan czystosci wody w rzece jest umiarkowany na odcinku $rodkowym i zty na dolnym
odcinku. Problemem jest niewystarczajacy stopier oczyszczania Sciekdw komunalnych oraz sptyw
powierzchniowy z terendw rolniczych. Odrebng kwestig jest zagrozenie powodziowe, najsilniejsze
w okresie roztopdéw i w miejscach, gdzie dolina rzeki jest relatywnie waska.

Wystepujace na opisywanym obszarze zagrozenia $Srodowiska majg zréznicowany charakter i dotycza
gtdwnie zanieczyszczen wody, powietrza i charakteru sektora energetycznego. Zanieczyszczenia wody
zwigzane sg z relatywnie stabo rozwinietg infrastrukturg kanalizacyjng. Odsetek ludnosci
obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekdw wynosi 67% w biatoruskiej czesci obszaru (na catej Biatorusi
wskaznik ten wynosi 73%) i 60% w czesci polskiej (przy 66% dla catej Polski); brak jest doktadnych
danych dla Ukrainy. W przypadku Ukrainy i Biatorusi duzym wyzwaniem pozostaje nieodpowiednia
jakos¢ oczyszczalni Sciekdw i ich przetadowanie. Mimo, ze sytuacja opisywanych obszaréw wcigz jest
stabsza niz pozostatych czesci kraju, notuje sie relatywnie szybkie tempo poprawy. Przyktadowo,
w okresie 2007-2011 oddano w polskiej czesci 3700 km nowej sieci kanalizacyjnej, co stanowito 12%
inwestycji tego rodzaju w catym kraju. Wysokos$¢ naktadéw na inwestycje w ochrone $rodowiska
wyniosta w polskiej czesSci 55 euro na mieszkanca, a w biatoruskiej — 17 euro. W odniesieniu
do srednich naktadéw na poziomie kraju byto to odpowiednio 72% i 164%. Pozytywny wynik
biatoruskiej czesci obszaru wsparcia jest efektem systematycznego wzrostu naktadéw — od poziomu
24% w 2005 r.

Emisja zanieczyszcze powietrza w przeliczeniu na mieszkanca jest najwyzsza w ukrainskiej czesci
obszaru i wynosi 31 kg, dla czesci biatoruskiej — 27 kg, polskiej — 14 kg. Wyniki te wskazujg na wyzszy
poziom uprzemystowienia czesci ukrainskiej i biatoruskiej. W pasie przygranicznym gtéwne osrodki
przemystowe stanowigce istotne Zrddio zanieczyszczen koncentrujg sie na terenie Lwowsko-
Wotynskiego Zagtebia Weglowego, w Grodnie (zaktady azotowe), a na terenie Polski (na mniejsza
skale) — w okolicach Chetma (przemyst cementowy). Potencjalnie negatywny wptyw na srodowisko
mogg miec¢ inwestycje w sektorze energetycznym — w podtnocno wschodniej czesci obwodu
grodzienskiego powstaje pierwsza na Biatorusi elektrownia atomowa, z kolei na polskim Roztoczu
planuje sie wydobycie gazu tupkowego.

Charakterystyka sektora energetycznego ma zasadnicze znaczenie dla srodowiska. W przypadku
polskiej czeSci obszaru dominuje energetyka weglowa, cho¢ zadne z trzech przygranicznych
wojewddztw nie jest samowystarczalne, w przypadku Podlasia tylko 30% zapotrzebowania jest
zaspokajane przez lokalng produkcje. Jednoczesnie, w wojewddztwie podlaskim najbardziej
rozwinieta jest energetyka odnawialna, gtéwnie elektrownie wiatrowe. Zrédfa odnawialne maja takze
znaczenie w wojewoddztwie podkarpackim (energetyka wodna). W biatoruskiej czesci obszaru
gtéwnym zrédtem energii jest elektrownia gazowa w Biatooziersku (o mocy ponad 1000 MW).
Energetyka odnawialna dopiero zaczyna sie rozwija¢ — w obwodzie grodzieriskim uruchomiono
w 2011 r. pierwszg w kraju ferme wiatrowg (o mocy 1,5 MW), a w 2012 r. hydroelektrownie o mocy
17 MW. W ukrainskiej czesci obszaru funkcjonuje jedna duza elektrownia o mocy 600 MW, zasilana
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weglem kamiennym. Energetyka odnawialna jest stabo rozwinieta, jedynym znaczagcym zrédtem jest
hydroelektrownia o mocy 27 MW potfozona w obwodzie zakarpackim.

Kultura

Wspdlne dziedzictwo kulturowe jest jednym z najwazniejszych atutéw regionu. Kultura byta jedng
z najbardziej popularnych dziedzin wspdtpracy w edycji Programu 2007-2013, zwtaszcza wsrod
inicjatyw spotecznosci lokalnych. Kultura regionalna i dziedzictwo sg generalnie okreslane poprzez
odniesienie do przysztosci, przez materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe. Liczne zabytki,
w tym czes¢ o znaczeniu $wiatowym oraz bogactwo kultury niematerialnej stanowig atuty dla
rozwoju nie tylko turystyki, ale takze dla spotecznosci lokalnych mieszkajgcych na tym obszarze.
Infrastruktura kulturowa jest obfita (teatry, opery, kina, biblioteki, lokalne os$rodki kultury),
ale wymaga srodkdow inwestycyjnych na modernizacje.

Wydarzenia kulturalne byty i nadal sg formg zachowania tozsamosci narodowej i regionalne;j.
Dziedzictwo kulturowe jest rowniez jednym z kluczowych czynnikéw przyczyniajacych sie do rozwoju
branzy turystycznej w regionie. Kultura jest zatem postrzegana jako jeden z kluczowych elementow
w celu rozwigzywania probleméw regiondw z migracja.

W roku 2013 liczba instytucji kulturalnych (teatry, muzea, kina, biblioteki, lokalne osrodki kultury)
w stosunku do 1000 mieszkarnicéw wynosity 0,72 na obszarze Polski. Na terenie Ukrainy liczba
instytucji kulturalnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow byta wyzsza (1,17) gdéwnie z powodu
dostepnosci do osrodkéw kultury w prawie kazdej matej miejscowosci jakkolwiek osrodki te nie
funkcjonujg z powodu braku srodkéw finansowych. Na obszarze objetym Programem na Biatorusi
liczba osrodkéw kultury na 1000 mieszkancéw w 2013 r. wynosita 0,8. Nalezy zauwazyd,
iz we wszystkich krajach Programu biblioteki oraz lokalne osrodki kultury stanowity znaczaca
wiekszos¢ instytucji kulturalnych w 2013 r.

Wydatki poniesione na cele kulturalne oraz ochrony dziedzictwa narodowego w 2013 r. stanowity
w Polsce 2209,12 min USD (0,50% PKB Polski), na Ukrainie 1056,83 min USD (0,60% of PKB Ukrainy),
na Biatorusi 702,3 min USD (1.04 % PKB Biatorusi).

3.2.2 ANALIZASWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz przy wykorzystaniu analiz interakcji transgranicznych,
pokrétce przedstawionych powyzej, moina sformutowaé silne i stabe strony oraz mozliwosci
i ograniczenia odnoszgce sie do wspétpracy transgranicznej, a takze szanse i zagrozenia ptynace dla
niej z otoczenia zewnetrznego (wagi w nawiasach - 100 w kazdej z kategorii, stanowigce znaczenie
danej kwestii):

SILNE STRONY:

- Rozwdj regularnej wymiany handlowej, ktéra zastepuje handel przygraniczny typu
bazarowego (45);

- Rozwinieta wspétpraca o charakterze spoteczno-kulturalnym w znacznej mierze
odpowiadajgca potencjatowi regiondw przygranicznych pod tym wzgledem (25);

- Zainteresowanie rozwojem wspétpracy instytucjonalnej partneréw po obu stronach granicy
(15);

- Liczne ekosystemy transgraniczne o wysokiej wartosci przyrodniczej (15).

StABE STRONY:

- Rezim graniczny zwigzany z zewnetrzng granica UE, w tym dysfunkcje wystepujgce
na przejsciach granicznych, ktére istotnie ograniczajg interakcje transgraniczne (35);

24



- Rbinice w systemie prawno-instytucjonalnym, ktdre utrudniajg rozwdj wspodtpracy
transgranicznej (25);

- Niedorozwdj infrastruktury technicznej (transportowej i przejs¢ granicznych), co stanowi
bariere dla rozwoju interakcji transgranicznych (15);

- Zauwazalne bariery kulturowe (w tym negatywne stereotypy), ktére utrudniajg rozwdj
wspotpracy transgranicznej (10);

- Transgraniczne zanieczyszczenie Srodowiska, zwtaszcza w zlewni rzeki Bug (10);

- Duze asymetrie w poziomie rozwoju gospodarczego, ktdére nie sprzyjaja rozwojowi
wspotpracy transgranicznej (5).

MOZLIWOSCI:

- Istnienie duzych osrodkéw miejskich na obszarze wsparcia, co stwarza mozliwo$¢ rozwoju
endogennego opartego na rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci (30);

- Istnienie uczelni wyzszych, co stwarza pole do rozwoju wspodtpracy naukowo-badawczej
oraz wymiany studentdéw (25);

- Potencjat rozwoju turystyki, takze zewnetrznej, w wybranych uktadach lokalnych (20);

- Potencjat rozwoju funkcji logistycznych zwigzanych z tranzytowym potozeniem (20);

- Wazrost jakosci kapitatu ludzkiego tworzacy podstawe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
i wspotpracy transgranicznej (5).

OGRANICZENIA:

- Niska konkurencyjnos¢ regiondw przygranicznych bedaca wynikiem niekorzystnej struktury
gospodarczej oraz nieefektywnego wykorzystania zasobow pracy (35);

- Mata atrakcyjnosc regiondw przygranicznych dla naptywu kapitatu zagranicznego (20);

- Stabo rozwinieta infrastruktura transportowa, w tym nieefektywne wykorzystanie potencjatu
transportu kolejowego (20);

- Brak wigzgcego porozumienia o matym ruchu granicznym pomiedzy Polskg i Biatorusig (15);

- Starzenie sie spoteczenstwa, zwtaszcza po stronie biatoruskiej i ukrainskiej (10).

SZANSE:
- Rozwdj wymiany handlowej miedzy Unig Europejska a Biatorusig i Ukraing (80);
- Upodabnianie systeméw prawno-instytucjonalnych miedzy Polskg i krajami sgsiadujgcymi
(20).

ZAGROZENIA:
- Stabe postepy proceséw integracyjnych z Unig Europejska w krajach sasiadujacych (40);
- Procesy metropolizacji skutkujgce spadkiem znaczenia obszaréw peryferyjnych (30);
- Niesprzyjajgca sytuacja geopolityczna (30).

3.2.3 DOSWIADCZENIA POPRZEDNICH OKRESOW

PWT EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 opiera sie na doswiadczeniach wspétpracy w obszarze
kwalifikowalnym miedzy lokalnymi, regionalnymi i krajowymi instytucjami z Polski, Biatorusi
i Ukrainy, ktdra rozpoczeta sie aktywnie rozwijaé w latach 90-tych. Wspétpraca transgraniczna
od samego poczatku koncentrowata sie na wspdlnych problemach sasiadujgcych regiondw i byta
skierowana na uczynienie regiondw bardziej konkurencyjnymi i atrakcyjnymi.

W ramach Programu Sgasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG Il A/Tacis CBC 2004-2006
zrealizowano 158 projektéw o tgcznej wartosci z EFRR i Tacis 44 mIn euro. Wdrozenie PWT EISP
Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 z budzetem 186 min euro umozliwito realizacje 117 projektow
transgranicznych.
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Jakkolwiek wiele zostato zrobione, gtéwne wnioski z analizy polsko-biatorusko-ukrainskiego obszaru
przygranicznego sg zblizone do przedstawianych w poprzednich latach. Program powinien w dalszym
ciggu koncentrowac¢ sie na wzroscie rozwoju gospodarczego na swoim obszarze, poprawie
infrastruktury turystycznej, transportowej, przygranicznej i ochrony srodowiska oraz na zwiekszeniu
Swiadomosci spotecznej mieszkancéw.

Pomimo iz w momencie przygotowania PWT EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020, PWT EISP
Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 nie byt jeszcze zakonczony, cze$é¢ kluczowych zagadnien
dla skutecznej realizacji Programu juz zidentyfikowano i bedg one wziete pod uwage w nowym
okresie edycji Programu:

- Zaangazowanie i bliska wspétpraca miedzy wtadzami krajowymi/regionalnymi sg niezbedne
na kazdym etapie realizacji Programu;

- W celu wsparcia potencjalnych wnioskodawcéw na wczesnym etapie przygotowania
projektéw nalezy jak najszybciej wybraé petny sktad wszystkich instytucji Programu
(w szczegdlnosci IP i obu Oddziatow);

- Mimo iz wszystkie oficjalne dokumenty programowe sg opracowane w jezyku angielskim,
przed rozpoczeciem kontraktacji, wszystkie wytyczne, instrukcje itp. powinny
byé przygotowane i udostepnione w jezykach narodowych;

- W celu usprawnienia procedury skfadania wnioskdéw i efektywniejszego zorganizowania
procesu oceny projektéw powinna istnie¢ mozliwosé sktadania formularza aplikacyjnego
w wersji elektronicznej;

- Dziatania na rzecz zwiekszania umiejetnosci powinny by¢ kierowane nie tylko
do beneficjentéw, ale réwniez instytucji programowych zaangazowanych w zarzgdzanie
i kontrole projektédw. Szkolenia powinny by¢ prowadzone w jezykach narodowych
i organizowane we wszystkich regionach Programu;

- Struktura projektow parasolowych dla mikroprojektow okazata sie zbyt skomplikowana
i miata wiele stabych stron, ktére powinny zosta¢ poprawione;

- Opodznienia w uruchomieniu Programu skrdcity okres jego realizacji, tym samym ograniczajac
mozliwo$¢ przedtuzania okreséw realizacji projektébw w  przypadku opdznien
i wykorzystywania oszczednosci.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze gtdéwne doswiadczenia programow poprzednich perspektyw
finansowych, zaréwno okresu programowania, ktéry obecnie dobiega konica, jak i z lat 2004-2006,
wyraznie wskazujg na to, ze wspdlne inicjatywy transgraniczne odgrywaja wazng role w budowaniu
dobrych stosunkéw sgsiedzkich miedzy mieszkancami obszaréw przygranicznych, zapewniajg
mozliwos$¢ poznania sgsiadéw mieszkajacych po drugiej stronie granicy i zwiekszajg wzajemne
zrozumienie. Programy wspotpracy transgranicznej sg przydatne w rozwigzywaniu wspdlnych
problemdéw i pokonywaniu wspdlnych wyzwan o charakterze transgranicznym, w dziedzinie ochrony
Srodowiska, transportu etc. Ponadto projekty mogg pomdc w tworzeniu trwatych kontaktéw
i podstaw do wspétpracy w ramach inicjatyw na wiekszg skale, takze tych finansowanych z innych
zrédet niz programy wspétpracy transgraniczne;.

3.2.4 SPOINOSC Z INNYMI PROGRAMAMI, STRATEGIAMI | POLITYKAMI

W ogdlnym zatozeniu, Program jest kontynuacjg wspotpracy w regionie przygranicznym Polski,
Biatorusi i Ukrainy, ktéra wczesniej zostata wypracowana w ramach PWT Polska-Biatorus-Ukraina
2007-2013.

Cele tematyczne Programu sg zgodne z Dokumentem Programowym dla wsparcia UE na rzecz
Wspdtpracy Transgranicznej EIS (2014-2020). Nalezy podkresli¢, ze Program kfadzie nacisk
na wzmochienie integracji w regionie transgranicznym przy jednoczesnym dazeniu do wspierania
zachowania dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrodniczego, poprawy dostepnosci

26



komunikacyjnej regionéw, podejmowania wspdlnych probleméw w dziedzinie bezpieczenstwa
i ochrony oraz promowania zarzgdzania granicami.

Program jest spdjny z dwiema Inicjatywami Przewodnimi Partnerstwa Wschodniego:

-z Programem zapobiegania, gotowosci i reagowania na katastrofy naturalne i spowodowane
dziatalnoscig cztowieka w Regionie EISP - Wschéd (PPRD East). PPRD East przyczyni sie
do pokoju, stabilnosci, bezpieczernstwa i dobrobytu w krajach Partnerstwa Wschodniego,
wiaczajgc Ukraine i Biatorus oraz ochrony srodowiska, populacji, dziedzictwa kulturowego,
zasobow i infrastruktury regionu przez wzmocnienie odpornosci panstw partnerskich,
zapobieganie, gotowos$¢ i reagowanie na katastrofy naturalne i spowodowane dziatalnoscia
cztowieka;

-z dziataniami podejmowanymi w ramach inicjatywy “zintegrowane zarzgdzanie granicami”
ukierunkowanymi na utatwienie przeptywu oséb i towardw przez granice w szesciu krajach
Partnerstwa Wschodniego (PW) (wtaczajgc Ukraine i Biatorus), z jednoczesnym zachowaniem
bezpiecznych granic przez zwiekszenie wspdtpracy miedzy agencjami, dwustronnej
i wielostronnej wspétpracy pomiedzy panstwami docelowymi, pafnstwami cztonkowskimi UE
i innymi miedzynarodowymi interesariuszami.

Program jest spdjny z innymi programami wspodfpracy transgraniczej i programami
miedzynarodowymi INTERREG i EIS takimi jak:
- Polska-Rosja;
- totwa-Litwa-Biatorus;
- Wegry-Stowacja-Rumunia-Ukraina;
- Rumunia-Ukraina;
- Litwa-Polska;
- Polska-Stowacja;
- Region Morza Battyckiego;
- Europa Srodkowa;
- DANUBE.

Program jest rowniez spdjny z PWT Partnestwa Wschodniego Biatorus-Ukraina, ktéry umozliwia
wspotprace transgraniczng przez zblizanie réinych podmiotéw, celem lepszego wykorzystania
mozliwosci oferowanych przez wspdlny rozwdj obszarédw transgranicznych.

Ponadto Program ma przyczyni¢ sie do realizacji celdw i priorytetdw Strategii Unii Europejskiej
dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB), w szczegolnosci:
- CT Dziedzictwo i CT Bezpieczedstwo Programu przyczyni sie do realizacji celu SUE RMB
"Zwiekszenie dobrobytu" (kultura, turystyka, zdrowie);
- CT Dostepnos¢ Programu przyczyni sie do realizacji celu SUE RMB jakim jest "Rozwdj
potaczen w regionie" (transport).

Przewidziane jest rdwniez zapewnienie koordynacji miedzy Programem a SUE RMB poprzez udziat
Narodowego Koordynatora SUE RMB w Polsce w posiedzeniach WKM Programu (jako obserwator
bez prawa gtosu).

Zapewniona jest réowniez koordynacja i synergia Programu z Funduszem Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW). Realizacja Programu powinna przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw
obu instrumentéw stanowigcych FBW (granice zewnetrzne i wizy oraz wspdtpraca policyjna,
zapobieganie i zwalczanie przestepczosci oraz zarzadzanie kryzysowe) poprzez finansowanie
projektow w ramach priorytetu 3.2 Podejmowanie wspdlnych wyzwan zwigzanych
z bezpieczenistwem (CT Bezpieczenstwo) i obu priorytetow CT Granice - priorytet 4.1 Wsparcie
efektywnosci granic i bezpieczeristwa; priorytet 4.2 Poprawa operacji zarzqdzania granicami,
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procedur celnych iwizowych. W celu zapewnienia bezposredniej koordynacji pomiedzy
Programem i dziatalnosciag FBW, uczestnictwo polskiego organu odpowiedzialnego za FBW
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej) w WKM Programu (jako
obserwator bez prawa gtosu) bedzie mozliwe.

Cele tematyczne i priorytety Programu sg komplementarne z szerszymi priorytetami
rozwojowymi trzech panstw, ktérych tereny nalezg do obszaru Programu. Program jest w petni
zgodny z nastepujgcymi strategiami narodowymi:
- Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Polska);
- Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” (Polska);
- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
(Polska);
- Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (Polska);
- Strategia Zrownowazonego Rozwoju “Ukraina-2020” (Ukraina);
- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na okres do 2020 r. (Ukraina);
- Krajowa Strategia ZrownowazZonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Republiki Biatorus
na okres do 2030 r. (Biatorus).

W Polsce cele Programu sg spdjne z programami operacyjnymi na lata 2014-2020 w szczegdlnosci
z Programem Polski Wschodniej i regionalnymi programami operacyjnymi dla odpowiednich
wojewddztw.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 zostata przyjeta przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
25 wrzesdnia 2012 r. Jest gtdownym dokumentem strategicznym w perspektywie $redniookresowej
opartym na scenariuszu zrownowazonego rozwoju. Okre$la ona zadania strategiczne dla Polski,
kluczowe dla przyspieszenia procesu rozwoju w ciggu najblizszych kilku lat. Dokument ten
okresla trzy obszary strategiczne (sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka,
spdjnosé spoteczna i terytorialna), na ktérych powinny by¢ skupione gtéwne dziatania. Program
wpisuje sie w ww. obszary strategiczne ze szczegdlnym naciskiem na rozwdj konkurencyjnej
gospodarki i spdjnosci terytorialnej.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” przyjeta przez
Rade Ministréw w 5 lutego 2013 r. zostata opracowana w latach 2011-2012 jako odpowiedz
na kryzys finansowy. Jej gtdwnym celem jest poprawa jakosci zycia mieszkancow Polski dzieki
stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu. Cel ten powinien zostaé osiggniety poprzez
realizacje trzech kierunkéw strategicznych: konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
zrownowazony rozwdj potencjatu polskich regiondw, skutecznosé i efektywnos¢ panstwa.
Program ktadzie nacisk przede wszystkim na rdownowazenie potencjatu rozwoju polskich
regiondow, dazac do poprawy dostepnosci komunikacyjnej oraz rozwoju regionalnego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie - przyjeta
przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r. Dokument ten wzmacnia role i wage polityki regionalnej
we wdrazaniu rozwoju przestrzennego. Zapewni on wieksze znaczenie konkretnych potrzeb
i potencjatow poszczegdlnych obszardw Polski w politykach panstwowych.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) przyjeta przez Rade Ministrow
13 grudnia 2011 r. Dokument tgczy zagadnienia rozwoju przestrzennego z rozwojem spotfeczno-
gospodarczym i formutuje wymagania majace przywréci¢ porzadek przestrzenny oraz poprawic
rozwoj przestrzenny w Polsce. Okresla on polityke przestrzenng Polski na najblizsze dwadziescia lat.
Dokument odnosi sie do obecnych i przysztych wyzwan stojgcych przed Polska, tych gospodarczych,
demograficznych, klimatycznych oraz zwigzanych z infrastrukturg. W KPZK 2030 zaktada sie,
Ze bogactwo polskich regionéw - obszarow miejskich i wiejskich - jest oparte na wykorzystaniu
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wewnetrznych zasobdw terytorialnych takich jak dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe, potencjat
gospodarczy i innowacje naukowe. KPZK 2030 proponuje dziatania zmierzajace do przeksztatcenia
polskiego systemu zagospodarowania przestrzennego w celu ufatwienia rozwoju kazdego regionu
i kraju w catosci.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju “Ukraina-2020” zostata zatwierdzona przez Prezydenta Ukrainy
12 stycznia 2015 r. Okresla ona cele i wskazniki dla ich realizacji, a takze kierunki i priorytety rozwoju
panstwa. Celem strategii jest osiggniecie europejskich standardéw zycia i godnego miejsca Ukrainy
w Swiecie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na okres do 2020 r. zostata przyjeta przez Rade Ministréw
Ukrainy 6 sierpnia 2014 r. Strategia definiuje szereg wyzwan, ktére obecnie wptywajg na rozwdj
regionalny na Ukrainie. Gtdwnym celem polityki regionalnej wyznaczonym w Strategii jest tworzenie
warunkéw  dla  wzrostu  konkurencyjnosci  regiondw, promowanie  zréwnowazonego
i trwatego rozwoju, wprowadzenie zaawansowanych technologii, a takze utatwienie wysokiej
produktywnosci i zatrudnienia mieszkaricéw.

Krajowa Strategia Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Republiki Biatorus na okres
do 2030 zostata przyjeta przez Prezydium Rady Ministréw Republiki Biatorus 10 lutego 2015 r. Celem
strategicznym zréwnowazonego rozwoju Republiki Biatoru$ jest zapewnienie wysokich standardow
zycia mieszkancéw i warunkéw dla harmonijnego rozwoju jednostkowego poprzez przejscie
do gospodarki o wysokiej wydajnosci opartej na wiedzy i innowacji przy rownoczesnym zachowaniu
przyjaznego Srodowiska dla przysztych pokolen.

Program zostat przygotowany i bedzie realizowany we wspdtpracy z regionami z jego obszaru,
dzieki czemu zapewniona zostanie zgodnos$¢ z celami i strategiami rozwoju regiondw,
w szczegdlnosci z nastepujgcymi dokumentami:
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 (Polska)
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku — Innowacyjne Mazowsze
(Polska);
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020 (z perspektywq do 2030) (Polska);
- Strategia Wspdtpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego,
Obwodu Wotyriskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020 (Polska);
- Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020 (Polska);
- Strategia Rozwoju Obwodu Lwowskiego do roku 2015 (Ukraina);
- Strategia Rozwoju Obwodu Wolyriskiego do roku 2020 (Ukraina);
- Strategia Rozwoju Regionalnego Obwodu Zakarpackiego do roku 2020 (Ukraina);
- Strategia Rozwoju Obwodu Rowienskiego do roku 2020 (Ukraina);
- Strategia Rozwoju Obwodu Iwanofrankowskiego do roku 2020 (Ukraina);
- Strategia Rozwoju Obwodu Tarnopolskiego do roku 2015 (Ukraina);
- Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Brzeskiego na lata 2011-2015
(Biatorus);
- Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Grodzieriskiego na lata 2011-2015
(Biatorus);
- Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Homelskiego na lata 2011-2015
(Biatorus);
- Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Minskiego na lata 2011-2015
(Biatorus).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa

Podlaskiego w 2006 r. i zmieniona we wrzesniu 2013 r. Wojewddztwo podlaskie jest nazywane
"Bramga na Wschdod". Zaktualizowany dokument ktadzie wiekszy nacisk interwencji publicznej
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na wzmacnianiu konkurencyjnosci regionu i odblokowaniu proceséw wzrostowych poprzez
petniejsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych (koncentrujac
uwage na endogenicznych cechach terytorialnych zamiast egzogennych inwestycjach
i transferach, w wiekszym stopniu ktadgc nacisk na szanse, a nie bariery dla rozwoju). Proponuje
sie w nim odejscie od modelu odgdrnie dystrybuowanych dotacji do modelu wieloletnich,
zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regiondw,
bez wzgledu na ich stopien zamoznosci, miedzy innymi poprzez mobilizowanie lokalnych zasobéw
i Srodkow tak, aby wykorzysta¢ swoje specyficzne przewagi konkurencyjne bez nadmiernego
uzalezniania sie od krajowych transferéw i dotacji, a takze odejscie od rozproszonej interwencji
do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku — Innowacyjne Mazowsze przyjeta
przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego 28 pazdziernika 2013 r. jest okresleniem wtasciwych
dla regionu rozwigzan, a tym samym wskazaniem dziatan, ktére najlepiej moga przygotowac
gospodarke i spoteczenstwo regionu do potrzeb i wyzwan przysztosci. Dokument stanowi
odpowiedz na wyzwania, ktéorym musi sprosta¢ wojewddztwo, aby podniesé jakos¢ zycia,
ograniczy¢ wykluczenie spoteczne i bezrobocie, realizowa¢ polityke spdjnosci terytorialnej
oraz polityke inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju. Podstawowym celem Strategii jest
spéjnosé terytorialna zdefiniowana jako zmniejszanie dysproporcji w rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego i rosngcego znaczenia stotecznej Metropolii Warszawskiej w Europie, co z kolei
ma przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020 (z perspektywq do 2030) zatwierdzona przez
Sejmik Wojewddztwa 24 czerwca 2013 r. W dokumencie okreslono 7 Strategicznych Obszaréw
Interwencji (SOI). Program jest zgodny z trzecim SOl o nazwie "Obszary przygraniczne". Dziatania
w ramach tego konkretnego obszaru priorytetowego sg skierowane na:
- rozwdj logistyki, infrastruktury przygranicznej, stuzb granicznych oraz infrastruktury
spotecznej;
- poprawe bezpieczenstwa;
- wsparcie zasobow ludzkich i przedsiebiorstw;
- otwarcie nowych i rozwdj juz istniejgcych przejs¢ granicznych oraz tworzenie sezonowych
przejs¢ granicznych.

Strategia Wspdtpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego, Obwodu
Woltynskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020 zatwierdzona przez Sejmik Wojewddztwa
30 kwietnia 2014 r. Ogdélnym celem Strategii jest zwiekszenie konkurencyjnosci spoteczno-
gospodarczej obszaru przygranicznego poprzez skuteczne wykorzystanie potencjatéw endogennych i
tagodzenie ograniczen funkcjonowania granicy zewnetrznej UE.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020 przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego 26 sierpnia 2013 r. jest gtéwnym dokumentem strategicznym okreslajgcym
kierunki i priorytety rozwoju regionalnego. Jego gtownym celem jest efektywne wykorzystanie
zasobow wewnetrznych i zewnetrznych na rzecz inteligentnego i zrobwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego jako sposobu na poprawe jakosci zycia mieszkancow regionu. Ponizsze
strategiczne obszary dziatan Strategii sg zgodne z CT Programu:

- Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka;

- Kapitat ludzki i spoteczny ;

- Sie¢ osadnicza;

- Srodowisko i energetyka.
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Strategia Rozwoju Obwodu Lwowskiego do roku 2015 zostata przyjeta przez Rade Obwodu
Lwowskiego 13 marca 2007 r. Gtdwnym celem Strategii jest stworzenie mozliwosci dla mieszkancow,
organizacji i przedsiebiorstw przez zréwnowazony rozwéj spoteczno-gospodarczy Regionu.

Strategia Rozwoju Obwodu Wotyriskiego do roku 2020 jest gtéwnym dokumentem do planowania
rozwoju regionalnego w perspektywie dtugoterminowej. Strategia zostata uchwalona przez Rade
Obwodu Wotynriskiego 20 marca 2015 r. Strategia okresla cele i zadania polityki regionalnej, a takze
narzedzia do rozwigzywania probleméw spotecznych oraz zwiekszenie potencjatu gospodarczego
terytoriéw, co spowoduje kompleksowg poprawe standardéw spotecznych i jakosci zycia. Ponizsze
strategiczne obszary dziatan Strategii sg zgodne z CT Programu:

- Transport i infrastruktura;

- Rozwdj kapitatu ludzkiego;

- Wspieranie projektéw w dziedzinie kultury;

- Promowanie dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i zapewnienie zdrowia

mieszkancow;
- Sprzyjanie turystyce.

Strategia Rozwoju Obwodu Zakarpackiego do roku 2020 zostata przyjeta przez Rade Obwodu
Zakarpackiego 6 marca 2015 r.. Dokument przedstawia plan strategiczny rozwoju regionalnego, cele,
zadania i priorytety rozwoju obwodu zakarpackiego dla wskazanego okresu w oparciu
o priorytety krajowe.

Strategia Rozwoju Obwodu Rowieriskiego do roku 2020 przyjeta przez Rade Obwodu Réwienskiego
18 grudnia 2014 r. Dokument opisuje cele strategiczne, priorytety i kierunki rozwoju regionu.
Gtéwnym celem Strategii jest poprawa warunkéw zycia mieszkaricow obwodu réwienskiego droga
wdrazania zmian strukturalnych w gospodarce, zapewnienia zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i wysokiej jakosci zycia.

Strategia Rozwoju Obwodu Iwanofrankiwskiego do roku 2020 zostata przyjeta przez Rade Obwodu
Iwanofrankiwskiego 17 pazdziernika 2014 r. OkreSla ona cele regionu i proponuje drogi ich
osiggniecia jak réwniez dtugoterminowe perspektywy z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen.
Kwestie statego rozwoju zajmujg bardzo wazne miejsce w Strategii i koncentrujg sie na gospodarczej
i spotecznej spdjnosci obwodu iwanofrankiwskiego.

Strategia Rozwoju Obwodu Tarnopolskiego do roku 2015 zostata przyjeta przez Rade Obwodu
Tarnopolskiego 27 maja 2008 r. Strategia ma na celu przeksztatcenie obwodu tarnopolskiego
w region o konkurencyjnej gospodarce, wysokim poziomie rozwoju zasobéw ludzkich, produktywnym
zatrudnieniu, efektywnym systemie ustug spotecznych i gospodarki mieszkaniowej, czystym
Srodowisku i wysoko rozwinietym obszarze turystycznym i rekreacyjnym.

Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Brzeskiego na lata 2011-2015 zostat przyjety
przez Rade Deputowanych Obwodu Brzeskiego 16 wrzesnia 2011 r. Opisuje on gtéwne cele polityki
rozwoju regionalnego, a mianowicie wzrost realnych dochoddéw i poprawe poziomu zycia
mieszkancow, wzrost standardéw opieki zdrowotnej, kultury i jakosci ksztatcenia, udoskonalenie
struktury gospodarki na podstawie priorytetowego rozwoju produkcji wysoko-technologicznej
i gospodarki oszczedzajacej zasoby.

Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Grodzieriskiego na lata 2011-2015 zostat
przyjety przez Rade Deputowanych Obwodu Grodzienskiego 28 czerwca 2011 r. Przedstawia
on gtdwne cele regionalne, a mianowicie tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu ludzkiego
na podstawie wzrostu realnych dochoddéw i poprawy poziomu zycia ludnosci, podwyiszenie
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standardéw opieki zdrowotnej, kultury i jakos¢ ksztatcenia, tworzenie korzystnych warunkéw dla
realizacji inicjatyw przedsiebiorczych uczestnikdw rynku.

Program Rozwoju Spotfeczno-Gospodarczego Obwodu Homelskiego na lata 2011-2015 zostat przyjety
przez Rade Deputowanych Obwodu Homelskiego 26 lipca 2011 r. Opisuje on gtéwne cele regionalne,
a mianowicie tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu ludzkiego na podstawie wzrostu realnych
dochoddw i poprawy poziomu zycia ludnosci, wzrost standardu opieki zdrowotnej, kultury i jakosci
ksztatcenia, modernizacje mechanizmdéw organizacyjnych i gospodarczych oraz instytucji, zwiekszenie
wydajnosci sektora rolnego, dalszy rozwdj infrastruktury spotecznej wsi.

Program Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obwodu Mirskiego na lata 2011-2015 zostat przyjety
przez Rade Deputowanych Obwodu Minskiego 10 czerwca 2011 r. Program opisuje gtéwne cele
regionalne, a mianowicie tworzenie lepszego zycia, warunkéw pracy, zapewnienia harmonijnego
potgczenia intereséw osobistych, intereséw spofeczeidstwa i panistwa, wzrost konkurencyjnosci
rzeczywistego sektora gospodarki, rozwdj potencjatu ludzkiego, wzrost dobrobytu, wzmocnienie
zdrowia mieszkancow, tworzenie warunkéw dla rozwoju konkurencyjnej, dynamicznej
i wysoko-technologicznej gospodarki, zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
obwodu minskiego.

Poniewaz budzet Programu jest ograniczony i niewystarczajacy dla realizacji wszystkich

wspolnych  wyzwan i probleméw z obszaru Programu, Program koncentruje sie
na najwazniejszych z nich za pomoca osiggniecia wybranych celdw tematycznych
odpowiadajgcych zadaniom przewidzianych w Rozporzadzeniu EIS i zmierzajgcych

do rozwigzywania wspdlnych problemdéw w obszarze przygranicznym charakterystycznych dla
obszaru Programu i uznanych za wazne dla panistw uczestniczagcych w Programie. Program
rowniez powinien przyczynic¢ sie do rozwigzania tych probleméw zgodnie z innymi programami
i strategiami realizowanymi na obszarze Programu.

3.3 ZAGROZENIA

Dla Programu przygotowana zostata analiza potencjalnych zagrozen. Zagrozenia i ich przyczyny
zostaty opisane oraz zdefiniowano ich wptyw. Nastepnie dokonano oceny znaczenia kazdego
czynnika ryzyka. Zagrozenia zostaty ocenione wedtug ich prawdopodobienstwa i oddziatywania
(w skali wysokie, srednie, niskie).

Ocena
znaczenia
rozpoznanego
zagrozenia

Wptyw rozpoznanego
zagrozenia

Opis i przyczyny
rozpoznanych zagrozen

Proponowane
srodki tagodzace

Wspdlne zasady realizacji | Program nie moze by¢ Niskie Wspdlne decyzje partnerow w
Programu nie mogg by¢ uruchomiony lub zakresie celéw Programu i
uzgodnione przez kraje rozpoczyna sie z mechanizmdw jego wdrozenia.
partnerskie z powodu powaznym opdznieniem. Regularne spotkania przedstawicieli
réznych wizji wspdtpracy | Srodki Programu nie sa krajow partnerskich

transgranicznej wydawane.

Niespdjny system Wydatki projektéw sa Niskie Powierzenie nowych funkcji organom

zarzadzania i kontroli
Programu wynikajgcy z
powotania nowych
organdéw Programu
wymaganych przez EIS

weryfikowane btednie.
Istnieje ryzyko $rodkow
niekwalifikowalnych, w
tym takze oszustwa.

posiadajgcym doswiadczenie w
dziedzinie zarzgdzania wspdtpracy
transgraniczng/funduszami UE.
Dziatania skierowane na podnoszenie
kwalifikacji/szkolenia z wymogédw EIS
dla organéw Programu. Podziat
zadan i obowigzkdw miedzy krajami
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partnerskimi.

Brak porozumienia w Wybér projektéw o niskiej | Niskie Wybér projektéw zgodnie z
sprawie wyboru jakosci i/lub ze stabym kryteriami wyboru. Przygotowanie
projektéw z powodu efektem transgranicznym. przez asesordéw listy rankingowej
niezgodnosci z kryteriami | Opdznienie w rozpoczeciu jako podstawa do wyboru projektéw.
wyboru i wynikami oceny | realizacji projektow.
projektow. Osiagniecie celow

Programu jest zagrozone.
Mata ilos¢ projektow Wybér projektow niskiej Srednie Prowadzenie kampanii
projektowych aplikuje o jakosci. Odrzucenie duzej informacyjnych i szkolen dla
dofinansowanie ze liczby projektéw ze zainteresowanych stron.Stosowanie
wzgledu na wzgledu na kryteria uproszczonych i przyjaznych
skomplikowane wymogi | formalne. Ograniczenie beneficjentom procedur dla
Programu i niewielkie kregu beneficjentow ubiegania sie o srodki Programu.
zainteresowanie gtéwnie do beneficjentow
interesariuszy z poprzedniego

Programu.
Powolna i staba Projekty nie otrzymuja Srednie Przygotowanie prostych i

jakosciowo realizacja
zakontraktowanych
projektéw z powodu
skomplikowanych i
nieadekwatnych
procedur.

srodkdéw zgodnie z
planami ich dziatan.
Projekty traca ptynnos¢
finansowa i wstrzymuja
realizacje. Projekty nie
0siggajg swoich celow.

przejrzystych procedur i
dokumentéw dotyczacych
sprawozdawczosci i wnioskowania o
wyptate Srodkéw. Prowadzenie
szkolen /podwyzszanie kwalifikacji
beneficjentow i organdéw Programu.

Tabela 3. Ryzyka dla Programu

Na podstawie udokumentowanych przypadkéw i aktualizacji zidentyfikowanych zagrozen oraz

Srodkow zarzadzania ryzykiem, corocznie przeprowadzane bedzie monitorowanie i ocena, ktére
raportowane bedg WKM wraz z opracowaniem raportu rocznego.

3.4 UWZGLEDNIENIE KWESTII PRZEKROJOWYCH

Trwatos¢ srodowiska jest waznym zagadnieniem przekrojowym w realizacji Programu. Powinna
ona by¢ widoczna na wszystkich etapach realizacji Programu, poczawszy od oceny wnioskéw
i wyboru po faze realizacji projektéw. Projekty z bezposrednim negatywnym wptywem
na srodowisko nie bedg finansowane w ramach Programu.

Strategiczna ocena oddziatywania na s$rodowisko <zostata przygotowana rdéwnolegle z
przygotowaniem dokumentu Programu, aby umozliwi¢ ocene i uwzglednienie wptywu na
Srodowisko podczas przygotowywania Programu.

Poszanowanie praw cztowieka powinno by¢ zapewnione w trakcie catej realizacji Programu,
a wszystkie dziatania finansowane w ramach Programu muszg odzwierciedlac te istotng kwestie.
Réwnos¢ pitci dla kobiet i mezczyzn jest podstawowym prawem cztowieka. Program powinien
wspierac jednakowe prawa, mozliwosci i obowigzki we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.
Program powinien eliminowaé poziomg i pionowga dyskryminacje kobiet i mezczyzn na rynku
pracy, wspiera¢ zmniejszanie dysproporcji pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w zakresie
dostepu do przedszkoli i promowac wiekszg niezaleznos¢ kobiet z obszarédw wiejskich, promowaé
ich dostep do ustug zdrowotnych, edukacji, zatrudnienia i ustug socjalnych. Powinno to by¢
odzwierciedlone na wszystkich etapach realizacji Programu. Projekty z bezposrednim
negatywnym wptywem na rdwnosc¢ kobiet i mezczyzn nie beda finansowane w ramach Programu.
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RW stanowi, ze kaidy program powinien okreslaé sposdb uwzglednienia istotnej kwestii
przekrojowej jakg jest HIV/AIDS. Program podczas catego okresu jego trwania powinien skupiaé
sie na wzroscie swiadomosci spoteczeristwa w zakresie zdrowia. Program jest w stanie osiggna¢
ten cel miedzy innymi poprzez wspieranie rozwoju gospodarczego na swoim obszarze
kwalifikowalnym. Spoteczenstwo bardziej gospodarczo rozwiniete ma wieksze sktonnosci
do dbania o stan swojego zdrowia. Element ten powinien by¢ uwzgledniany na wszystkich
etapach realizacji Programu. Projekty z negatywnym wptywem na wyzej wspomniane kwestie nie
beda finansowane w ramach Programu.

Innym waznym elementem, ktéry powinien znalezé¢ odzwierciedlenie w trakcie przygotowania
i okresie realizacji Programu jest demokracja. W celu wypetnienia idei demokracji konsultacje
spoteczne dokumentdw projektu Programu zostaty zorganizowane we wszystkich trzech krajach.
Program na wszystkich jego etapach bedzie promowac idee aktywnego uczestnictwa,
przejrzystosci, wspotpracy i odpowiedzialnosci wszelkich zainteresowanych stron.

4. STRUKTURY INSTYTUCII PROGRAMOWYCH

Zgodnie z podstawg prawng Programu, przedstawiciele trzech uczestniczacych panstw podijeli
decyzje o ustanowieniu nastepujacej struktury na potrzeby wdrazania Programu, sktadajgcej sie
zaréwno z elementdéw wspdlnych, jak i struktur krajowych poszczegdlnych panstw.

Funkcje zarzadzania realizowane bedg przez nastepujgce instytucje:

- Wspdlny Komitet Monitorujgcy (WKM);

- Instytucje Zarzadzajaca (1Z) mieszczacyg sie w Ministerstwie Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej;

- Instytucje Krajowa (IK) w Polsce, mieszczaca sie w Ministerstwie Rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej;

- Instytucje Krajowa w Biatorusi, mieszczaca sie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych;

- Instytucje Krajowg w Ukrainie, mieszczacg sie w Ministerstwie Rozwoju Gospodarczego
i Handlu;

- Wspdlny Sekretariat Techniczny wyznaczony na Instytucje Posredniczacg (WST-IP), dziatajgcy
w ramach Centrum Projektéw Europejskich w Warszawie;

- Oddziat w Rzeszowie — dziatajagcy w ramach instytucji wybranej przez polskg Instytucje
Krajowa

- Oddziat w Brzesciu — dziatajgcy w ramach instytucji Transgraniczne Centrum Informacyjne
w Brzesciu;

- Oddziat we Lwowie — dziatajgcy w ramach instytucji Centrum Informacji, Wsparcia
i Wspotpracy Transgranicznej ‘Dobrosusidstvo’.

Funkcje kontrolne realizowane bedg na nastepujacych poziomach:
- Niezalezni audytorzy, ktérzy beda wybierani przez beneficjentéw projektéow i ktdrzy beda
odpowiedzialni za weryfikacje wydatkéw na poziomie projektu;
- 12 / WST-IP, ktére beda wspomagane przez Kontrolne Punkty Kontaktowe (KPK) w kazdym
kraju:
o KPKw Polsce, dziatajgcy w ramach Centrum Projektéw Europejskich;
o KPK w Biatorusi, dziatajgcy w ramach Centrum Miedzynarodowej Pomocy Technicznej
Unii Europejskiej na Biatorusi;
o KPKw Ukrainie, dziatajgcy w ramach Ministerstwa Finansow Ukrainy.

Funkcje audytowe realizowane bedg przez nastepujgce instytucje:

- Instytucje Audytows (lIA) — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w Ministerstwie Finansow
Rzeczypospolitej Polskiej;
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- Grupe Audytoréw (GA), sktadajagca sie z przedstawicieli nastepujgcych instytucji:
o Ministerstwa Finanséw ze strony polskiej;
o Ministerstwa FinansOw ze strony biatoruskiej;
o lzby Obrachunkowej ze strony ukrainskiej.

Szczegbtowe zadania i obowigzki wskazanych wyzej organdw Programu wskazane zostaty w kolejnych
rozdziatach WPO oraz w opisie systemu zarzgdzania i kontroli (OSZiK).

4.1. WspPOLNY KOMITET MONITORUJACY (WKM)

WKM jest gtébwnym organem decyzyjnym w ramach Programu. WKM odpowiada za jakosc¢
i efektywnos¢ realizacji Programu. Zostanie on powofany w przeciggu 3 miesiecy od daty przyjecia
Programu przez Komisje Europejska.

4.1.1. SktAD WKM

Sktad WKM przedstawia sie nastepujgco:

STANOWISKO INSTYTUCJA

Przewodniczacy/a

T gee ) Instytucja Zarzgdzajgca (Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej)

Sekretarz Wspadlny Sekretariat Techniczny - Instytucja Posredniczaca (Centrum
(bez prawa gtosu) Projektdw Europejskich)
Polska Cztonkowie z prawem gtosu:
(maksimum 8 1. Instytucja Krajowa (Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej)
cztonkow z prawem 2. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

gtosu) 3. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego
4. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
5. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
6. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
7. Wiasciwe euroregiony, tj. Niemen, Puszcza Biatowieska, Bug, Karpacki

(jeden przedstawiciel dla wszystkich euroregiondéw, zmieniajacy sie
rotacyjnie)
8. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Obserwatorzy bez prawa gtosu

1. Kontrolny Punkt Kontaktowy (Centrum Projektéw Europejskich)
2. Instytucja Audytowa (Ministerstwo Finansow).

Biatorus Cztonkowie z prawem gtosu:

(maksimum 8 1. Instytucja Krajowa (Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki
cztonkéw z prawem Biatorus)
gtosu) Ministerstwo Gospodarki

Regionalny Komitet Wykonawczy w Brzesciu

Regionalny Komitet Wykonawczy w Grodnie

Regionalny Komitet Wykonawczy w Mirfsku

Regionalny Komitet Wykonawczy w Homlu

Komitet Wykonawczy Miasta Miriska

Wtasciwe euroregiony, tj. Niemen, Puszcza Biatowieska, Bug (jeden
przedstawiciel dla wszystkich euroregionéw, zmieniajgcy sie
rotacyjnie).

N~ wWN
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Obserwatorzy bez prawa gtosu
1. Kontrolny Punkt Kontaktowy (Centrum Miedzynarodowej Pomocy
Technicznej Unii Europejskiej na Biatorusi)
2. Ministerstwo Finanséw Republiki Biatorus
Ukraina Cztonkowie z prawem gtosu:
(maksimum 9 1. Instytucja Krajowa (Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu
cztonkéw z prawem Ukrainy)
gtosu) Rzadowe Biuro ds. Integracji Europejskiej
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy
Administracja Parnstwowa Obwodu Wotyriskiego
Administracja Paristwowa Obwodu Lwowskiego
Administracja Paristwowa Obwodu Zakarpackiego
Administracja Paristwowa Obwodu Réwienskiego
Administracja Paristwowa Obwodu Tarnopolskiego
Administracja Paristwowa Obwodu Iwanofrankowskiego

W Nk WN

Obserwatorzy bez prawa gtosu:
1. Kontrolny Punkt Kontaktowy (Ministerstwo Finanséw Ukrainy)
2. Witasciwe euroregiony, tj. Bug i Karpaty (jeden przedstawiciel dla obu
euroregiondw, zmieniajgcy sie rotacyjnie).
Inni obserwatorzy Komisja Europejska
bez prawa gtosu:
Tabela 4. Sktad WKM.

Oprdécz wyznaczonych przedstawicieli, aby zapewnic Scistg wspotprace réznych zainteresowanych
stron i ekspertéw w realizacji Programu, do udziatu w spotkaniach JMC (jako obserwatorzy bez prawa
gtosu) mogg zostac zaproszeni inni uczestnicy, w zaleznosci od spraw poruszanych przez WKM i po
zatwierdzeniu przez przewodniczagcego WKM. Wsrod tych obserwatoréw, w celu zapewnienia, ze
proces wdrazania Programu jest odpowiednio dostosowany do SUE RMB, a takze, ze jest zapewnione
wspotdziatanie Programu z dziataniami w ramach FBW UE, przedstawiciele polskiego koordynatora
SUE RMB i instytucji odpowiedzialnej za FBW moga by¢ zapraszani na posiedzenia WKM.

4.1.2. ZADANIA WKM

WKM odpowiadac bedzie za sledzenie procesu wdrazania Programu i postepdw w realizacji jego
priorytetdw za pomocy obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw oraz przypisanych im wartosci
docelowych wskazanych w tresci Programu (wskazniki realizacji Programu, punkt 3.1.6). WKM
analizowac¢ bedzie wszelkie kwestie majgce wptyw na proces wdrazania Programu.

WKM przystugiwato bedzie prawo wydawania rekomendacji dla 1Z w odniesieniu do wdrazania
i oceny Programu. WKM monitorowa¢ bedzie dziatania podejmowane w konsekwencji
przyjmowanych przezen rekomendacji.

WKM realizowa¢ bedzie w szczegblnosci nastepujace zadania:

- zatwierdzanie programu prac IZ oraz planu finansowego, wtgczajac planowane wykorzystanie
PT;

- monitorowanie realizacji programu prac i planu finansowego przez 1Z;

- zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw przeznaczonych do finansowania w ramach
Programu;

- odpowiedzialnos$¢ za procedure oceny i wyboru projektdw przeznaczonych do finansowania
w ramach Programu;

- zatwierdzanie wszelkich propozycji zmian Programu;
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- analizowanie wszelkich przekazywanych przez 1Z raportow oraz, w razie koniecznosci,
podejmowanie stosownych dziatan;

- analizowanie wszelkich kwestii spornych zgtaszanych przez 1Z;

- analizowanie i zatwierdzanie sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 77 RW;

- analizowanie i zatwierdzanie rocznego planu monitorowania i oceny, o ktérym mowa w art.
78 RW;

- analizowanie i zatwierdzanie rocznych plandéw informacji i komunikacji, o ktérych mowa w
art. 79 RW.

4.1.3. FUNKCIONOWANIE WKM

Co do zasady, WKM podejmowat bedzie decyzje w drodze konsensusu. W uzasadnionych
przypadkach, kiedy konsensusu nie da sie osiggna¢ pomimo przeprowadzenia konsultacji pomiedzy
delegacjami uczestniczgcych panstw, WKM podejmowaé moze decyzje w drodze gtosowania. Kazde
uczestniczace panstwo dysponowac bedzie jednym gtosem, niezaleznie od liczby cztonkdw z prawem
gtosu w jego delegacji. Szczegdtowe informacje na temat funkcjonowania WKM zostang doktadnie
opisane w Regulaminie WKM, ktdry zostanie przyjety jednomysinie podczas pierwszego posiedzenia
WKM.

Przewodniczagcym WKM bedzie przedstawiciel IZ. Przedstawiciel WST-IP petnit bedzie role sekretarza
WKM.

Posiedzenia WKM odbywac sie beda tak czesto, jak bedzie to konieczne, nie rzadziej jednak niz raz do
roku. Posiedzenia powinny by¢ zwotywane przez 1Z lub na uzasadniony wniosek ze strony ktéregos
z mianowanych cztonkéw WKM badz KE. WKM moze réwniez podejmowaé decyzje w drodze
procedury obiegowe] z inicjatywy IZ badZ ktérego$ z uczestniczacych panstw. W przypadku
wystgpienia jakichkolwiek niezgodnosci, kazdy z cztonkdw bedzie miat prawo zgdac
przedyskutowania danej decyzji podczas posiedzenia.

WST-IP odpowiedzialna bedzie za funkcjonowanie sekretariatu oraz za organizacje posiedzen WKM.
Po zakonczeniu kazdego posiedzenia sporzadzany bedzie protokdt, ktéry nastepnie przekazywany
bedzie wszystkim cztonkom celem zatwierdzenia. Ostateczna wersja protokotu przekazywana bedzie

kazdemu cztonkowi i kazdemu obserwatorowi.

IZ oraz IK udzielaty bedg wsparcia cztonkom WKM w zakresie pozyskiwania wiz.

4.2. INSTYTUCIA ZARZADZAJACA (1Z)

Role 1Z petni¢ bedzie Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej.

IZ odpowiada w szczegdlnosci za zarzgdzanie Programem zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami oraz za zapewnienie, ze decyzje WKM pozostajg w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami
i regulacjami.

4.2.1. DESYGNACIA

Prace przygotowawcze dotyczgce Programu rozpoczety sie wiosng 2013 r., kiedy to odbyto sie

pierwsze posiedzenie WKP, a wtasciwe witadze krajowe Rzeczpospolitej Polskiej, Biatorusi oraz
Ukrainy wspdlnie zdecydowaty o przygotowaniu i przekazaniu do KE Programu wspotpracy
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transgranicznej w ramach EIS. Podczas tego samego posiedzenia zdecydowano tez o powierzeniu
Ministerstwu Rozwoju® Rzeczypospolitej Polskiej funkcji IZ w ramach Programu.

Po przekazaniu WPO do KE, 1Z przejdzie procedure desygnacji. Opierata sie ona bedzie na opinii
i raporcie przygotowanym przez niezalezny organ audytowy, tj. IA. Audyt ten stuzyt bedzie ocenie
zgodnosci systemu zarzadzania i kontroli, wtgczajgc w to role WST-IP, z kryteriami desygnacji
wskazanymi w tresci aneksu do RW. IA braé bedzie pod uwage, w stosownych przypadkach, kwestie
tego, czy system zarzadzania i kontroli w ramach Programu przypomina system stosowany w
poprzednim okresie programowania, a takze czy istniejg dowody na to, ze funkcjonowat on wéwczas
w sposéb efektywny. IA bedzie wykonywata swoje zadania w sposdéb zgodny z powszechnie
przyjetymi, miedzynarodowymi standardami dotyczacymi audytu.

Panstwo cztonkowskie UE, w ktdrym zlokalizowano 1Z przekaze formalng decyzje dotyczaca
desygnacji do Komisji tak szybko, jak to bedzie mozliwe po przyjeciu Programu przez Komisje.
W przeciggu dwdéch miesiecy od daty otrzymania formalnej decyzji, Komisja mieé¢ bedzie prawo
zazgdaé przedstawienia raportu i opinii sporzgdzonych przez IA, a takze opisu systemdéw zarzadzania
i kontroli — w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii dotyczacych wyboru projektow. W przypadku,
gdy Komisja nie bedzie miata zamiaru wystgpi¢ o przedstawienie tych dokumentéw, jak najszybciej
powiadomi ona o tym fakcie dane panstwo cztonkowskie. W przypadku, gdy Komisja wystapi
o przedtozenie tych dokumentdéw, moze ona przedstawié swoje spostrzezenia w przeciggu dwdch
miesiecy od daty otrzymania tych dokumentdéw, ktére poddane zostang nastepnie weryfikacji
z uwzglednieniem spostrzezen Komisji. W przypadku, gdy Komisja nie bedzie miata jakichkolwiek
wstepnych badz dalszych spostrzezen, powiadomi ona o tym fakcie panstwo cztonkowskie tak
szybko, jak to bedzie mozliwe.

W przypadku gdy istniejgce wyniki audytu i kontroli pokazuja, ze desygnowana instytucja nie spetnia
juz kryteriéw, o ktorych mowa w tresci RW, panstwo cztonkowskie, na odpowiednim poziomie, ustala
— biorgc pod uwage powage problemu — niezbedne dziatania naprawcze oraz okres prébny,
w ktérym takie dziatania naprawcze muszg zostaé podjete. W przypadku gdy desygnowana instytucja
nie podejmie wymaganych dziatan naprawczych w trakcie okresu prébnego ustalonego przez
panstwo cztonkowskie, panstwo to, na odpowiednim poziomie, konczy jej desygnacje.

Dane panstwo cztonkowskie niezwtocznie powiadamia Komisje o:
- objeciu wyznaczonej instytucji okresem probnym, przedstawiajac informacje o dziataniach
naprawczych i wtasciwym okresie probnym, lub
- zakonczeniu okresu probnego w wyniku podjecia dziatarh naprawczych, lub
- zakonczeniu desygnacji instytucji.
Powiadomienie dotyczace objecia wyznaczonej instytucji okresem prébnym przez panstwo
cztonkowskie nie przerywa rozpatrywania wnioskéw o pfatnosci.

Kiedy desygnacja IZ dobiegnie korica panistwa uczestniczace wyznaczajg nowa instytucje lub podmiot
w celu przejecia funkcji 1Z. Taki podmiot lub instytucja przechodzi procedure wyznaczenia opisang
powyzej, o czym powiadamia sie Komisje zgodnie z artykutem 25.4 RW. Wspomniana zmiana
wymaga korekty Programu zgodnie z artykutem 6 RW.

Forma prawna decyzji dotyczacej desygnacji:

Role organu odpowiedzialnego za procedure desygnacji petni¢ bedzie Minister Rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej. Zadania zwigzane z procedurg desygnacji prowadzone sg przez wydziat
Departamentu ds. Certyfikacji i Desygnacji Ministerstwa Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej
podlegajgcy Dyrektorowi Generalnemu w Ministerstwie Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Wydziat

3 Nastepca Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Polski
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jest samodzielny i funkcjonuje niezaleznie od 1Z zlokalizowanej w Departamencie Wspdtpracy
Terytorialnej.

Funkcje niezaleznego organu audytowego, wydajgcego raport i opinie dotyczace oceny zgodnosci
systemu zarzadzania i kontroli z kryteriami desygnacji wskazanymi w tresci Aneksu do RW sprawowac
bedzie Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, odpowiedzialny takze za petnienie funkcji IA.

Etapy i ramy czasowe procesu desygnacji:

- 1Z przekazuje niezaleznemu organowi audytowemu o$wiadczenie o gotowosci poddania sie
procedurze desygnacji. Wraz z oswiadczeniem o gotowosci, 1Z przekazuje niezaleznemu
organowi audytowemu oraz organowi odpowiedzialnemu za procedure desygnacji OSZiK
oraz inne istotne dokumenty;

- niezalezny organ audytowy przeprowadza audyt i sporzadza opinie i raport dotyczgcy oceny
zgodnosci systemu zarzadzania i kontroli z wymogami kryteriow desygnacji wskazanymi w
tresci Aneksu do RW. Opinia i raport przekazywane sg do IZ oraz organu odpowiedzialnego za
procedure desygnacji;

- organ odpowiedzialny za desygnacje wydaje decyzje w sprawie desygnacji IZ. Formalna
decyzja
o desygnacji wydawana jest przez organ odpowiedzialny za procedure desygnacji w formie
pisemnej, ktdra przekazywana jest do I1Z oraz KE.

Szacuje sie ze decyzja o wyznaczeniu |Z zostanie wydana w przeciggu okoto 12 miesiecy
po zatwierdzeniu Programu przez Komisje.

4.2.2 STRUKTURA | ZADANIA I1Z
Minister Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej petni funkcje 1Z.

Na potrzeby wdrazania Programu, 1Z dzieli sie na trzy niezalezne pod wzgledem funkcjonalnym
jednostki: jednostka ds. operacyjnych, jednostka ds. finansowych i kontrolnych oraz jednostka
ds. ptatnosci. Jednostki te wspdtpracujg ze sobg w - realizacji przypisanych im zadan.

Urzednikiem zatwierdzajgcym jest Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju bgdZ upowazniony
dyrektor lub wicedyrektor Departamentu Wspdtpracy Terytorialnej. WST-IP wspiera I1Z w realizacji jej
zadan.

Jednostka ds. operacyjnych
Wydzielona jednostka Departamentu Wspodtpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej petni¢ bedzie role jednostki ds. operacyjnych. Jej obowigzki obejmuja:

- wspieranie dziatan WKM;

- przekazywanie WKM informacji potrzebnych do wykonywania wyznaczonych zadan, wliczajac
w to w szczegblnosci dane dotyczgce postepdw w osigganiu przez Program oczekiwanych
rezultatow i celéw (przy wsparciu WST-IP);

- sporzadzanie i przekazywanie do Komisji — po zatwierdzeniu przez WKM — rocznych i
koncowych raportéw operacyjnych;

- dzielenie sie z WST-IP, IA, IK oraz beneficjentami informacjami istotnymi z punktu widzenia
wykonywania natozonych na te podmioty zadan badz z punktu widzenia wdrazania
projektéw;

- utworzenie i obstugiwanie systemu komputerowego pozwalajgcego na rejestrowanie
i przechowywanie danych dotyczacych kazdego projektu koniecznych z punktu widzenia
monitorowania, oceny, zarzgdzania finansami, kontroli i audytu, wtaczajgc w to dane
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dotyczace indywidualnych uczestnikow projektu, jesli zasadne. System powinien w
szczegdlnosci umozliwiaé rejestrowanie i przechowywanie raportéw technicznych i
finansowych kazdego projektu. System powinien dostarczaé¢ komplet niezbednych danych na
potrzeby sporzgdzania wnioskdw o ptatnosé i sprawozdan rocznych, wigczajgc dane na temat
mozliwych do odzyskania kwot, kwot odzyskanych oraz kwot obnizonych w nastepstwie
anulowania catosci badz czesci wktadu w odniesieniu do projektu badz Programu (we
wspotpracy z jednostkami ds. finansowych i ds. ptatnosci, WST-IP, KPK i IA);

przeprowadzanie, w stosownych przypadkach, oceny oddziatywania na $rodowisko na
poziomie Programu (przy wsparciu WST-IP);

wdrazanie planéw informacji i komunikacji zgodnie z art. 79 RW (z pomocg WST-IP
i Oddziatow);

wdrazanie plandw monitorowania i oceny zgodnie z art. 78 RW (we wspodtpracy z jednostkami
ds. finansowych i ds. ptatnosci);

sporzadzanie i uruchamianie naboréw wnioskéw (z pomocg WST-IP);

zarzgdzanie procedurami wyboru projektow, powotywanie Komisji Wyboru Projektow (KWP),
przekazywanie gtdwnemu beneficjentowi dokumentéw okreslajgcych warunki wsparcia dla
kazdego projektu, wliczajgc w to plan finansowy i termin realizacji (z pomocg WST-IP), a takze
przekazywanie rekomendacji KWP do WKM i KE (z pomocg WST-IP);

podpisywanie uméw o dofinansowanie i serwisowych, nastepnie zas, w razie koniecznosci,
podpisywanie aneksow do zawartych umow (ze wsparciem WST-IP);

zarzgdzanie umowami i projektami budzetu PT IZ.

Jednostka/jednostki ds. finanséw i kontroli

Wydzielone jednostki Departamentu Wspdtpracy Terytorialnej Ministerstwa  Rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej petni¢ bedga role jednostek ds. finanséw i kontroli. Obowigzki tych jednostek
obejmuja:

kontrolowanie, czy ustugi, dostawy Ilub roboty zostaty wykonane, dostarczone
lub zainstalowane, czy wydatki deklarowane przez beneficjentéw zostaly przez nich
zaptacone oraz czy spetniajg one majace zastosowanie przepisy prawa, zasady Programu oraz
warunki wsparcia projektow zgodnie z wymogami art. 26 RW (we wspodtpracy z WST-IP i KPK);
zapewnienie, aby beneficjenci uczestniczagcy we wdrazaniu projektu prowadzili odrebny
system ksiegowy lub stosowali odpowiedni kod ksiegowy dla wszystkich transakcji
zwigzanych

z projektem;

zastosowanie skutecznych i proporcjonalnych srodkédw przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, uwzgledniajac zidentyfikowane zagrozenia;

ustanowienie procedur zapewniajgcych przechowywanie wszystkich dokumentéw
dotyczacych wydatkdw i audytdw wymaganych do zapewnienia witasciwej Sciezki audytu
zgodnie z wymaganiami art. 30 RW;

sporzadzenie deklaracji zarzagdczej i sprawozdania rocznego, o ktérych mowa w art. 68 RW;
sporzadzanie i przedkfadanie Komisji wnioskéw o zaliczki zgodnie z art. 60 RW;

sporzadzanie rocznych/koncowych sprawozdan finansowych w czesci dotyczgcej finanséw;
uwzglednianie, podczas sporzadzania i sktadania wnioskdw o ptatnos¢, wynikdw wszystkich
audytow przeprowadzonych przez IA lub na jej odpowiedzialnos¢;

utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkéw
zadeklarowanych do Komisji oraz ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw;

prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot zmniejszonych po anulowaniu
catosci lub czesci dofinansowania;

naktadanie korekt finansowych i prowadzenie dziatan nastepczych dotyczacych odzyskiwania
Srodkéw.
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Jednostka ptatnicza

Urzednikiem ksiegowym jest gtéwny ksiegowy Ministerstwa Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej.

Wydzielona jednostka Departamentu Budzetu Rozwoju Ministerstwa Rozwoju Rzeczypospolitej

Polskiej petni¢ bedzie role jednostki ptatniczej. Jej obowigzki obejmuja:

- utworzenie i prowadzenie dla Programu wydzielonego rachunku bankowego;
- prowadzenie rachunkowosci Programu (system rachunkowosci musi by¢ systemem
wydzielonym i w petni odrebnym i stuzy¢ wytgcznie do ksiegowania operacji zwigzanych
z Programem, dzieki czemu mozliwe bedzie prowadzenie monitorowania i analiz dla kazdego

CT, priorytetu i projektu);
- otrzymywanie ptatnosci przekazywanych przez KE;

- dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw i wykonawcow.

|
Podsekretarz Stanu

Dyrektor Departamentu Wspoétpracy Terytoria
Ministerstwa Rozwoj

Minister Rozwoju Rzeczypospolitej P

Zastepca Dyrektora
(dziatalnosé

Zastepca Dyrekto
(dziatalnosé

Kierownik Kierownik Jednostki Kierownik
Jednostki (Instytucja Krajowa i Jednostki
Operacyjnej dziatalnos¢ kontro Finansowe;j

Sekretarz Stan

Dyrektor Departamentu
Budzetu Rozwoju
Ministerstwa Rozwoju
(jednostka ptatnicza)

Struktura IZ i IK

Minister Rozwoju Rzecz

Dyrektor Departamentu Wspétpracy
Terytorialnej

Ministerstwa Rozwoju

Funkcje 1Z i IK , funkcje finansowe i k

Dyrektor Departamentu
Budzetu Rozwoju
Ministerstwa Rozwoju
(jednostka ptatnicza)

Dyrektor Departamentu
Certyfikacji i Desygnacji
Ministerstwa Rozwoju
(procedura desygnac;ji)

Wycigg ze schematu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do EIS.
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4.3. INsTYTUCIE KRAJOWE (IK)

IK wspdtpracujg z 1Z w trakcie przygotowywania i wdrazania Programu oraz odpowiadajg
za koordynowanie procesu tworzenia Programu i jego wdrazania na podlegtym sobie obszarze
w sferze zarzadzania Programem, kontroli, audytu, nieprawidtowosci i odzyskiwania srodkéw.

Funkcje IK realizowaty beda nastepujgce instytucje:
- Na terenie Polski: niezalezny pod wzgledem funkcjonalnym wydziat Departamentu
Wspdtpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej;
- Na terenie Biatorusi: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Biatorus;
- Na terenie Ukrainy: Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy.

IK wspierajg 1Z w ramach zarzgdzania Programem zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.
IK realizowaty beda m. in. nastepujace zadania:

- utworzenie i efektywne funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli na poziomie
krajowym;

- zapewnianie ogodlnej koordynacji instytucji zaangazowanych na poziomie krajowym we
wdrazanie Programu, w tym miedzy innymi instytucji dziatajgcych jako KPK oraz jako
cztonkowie GA;

- reprezentowanie kraju w WKM.

Dziatania wspomagajgce realizowane przez IK w ramach zarzadzania Programem obejmowaé moga
nastepujgce czynnosci:

- udzielanie IZ wsparcia w zakresie przekazywania konkretnych krajowych danych dotyczacych
wdrazania Programu;

- udzielanie 1Z wsparcia w zakresie przeprowadzania konsultacji dotyczacych 00S na swoim
obszarze (ze wsparciem wiasciwych instytucji);

- udzielanie 1Z/WST-IP wsparcia w zakresie przeprowadzania oceny administracyjnej i
kwalifikowalnosci (przekazywanie swoich opinii np. na temat kwalifikowalnosci danego
whioskodawcy/partnera, zgodnosci danego dokumentu z wymaganiami przepiséw prawa
krajowego itd.);

- wspomaganie procesu tworzenia oddzialtdbw na swoich terytoriach, np. poprzez
przekazywanie niezbednych informacji dotyczacych: instytucji mogacej petni¢ role
gospodarza oddziatu badz przejac¢ jego funkcje, a takie poprzez udzielanie innych form
wsparcia, jesli takowe beda potrzebne i zostang uzgodnione;

- udzielanie IZ/WST-IP wsparcia w zakresie pokonywania potencjalnych trudnosci i wyzwan w
trakcie wdrazania projektdw w poszczegdlnych krajach, udzielanie IZ wsparcia w zakresie
prewencji, wykrywania i eliminowania nieprawidtowosci, wliczajgc w to naduzycie finansowe
oraz odzyskiwanie naleznosci wraz z odsetkami zgodnie z postanowieniami art. 74 RW na
podlegtym sobie obszarze. IK niezwtocznie powiadamiaé bedg 1Z oraz Komisje o tego rodzaju
nieprawidtowosciach i bedg informowac je na temat postepdw w zakresie zwigzanych z tym
postepowan  administracyjnych i prawnych. Zakres odpowiedzialnosci panstw
uczestniczacych z tytutu srodkdw nienaleznie wyptaconych na rzecz beneficjenta wskazany
zostat w art. 74 RW.

Wsparcie udzielane IZ przez IK w zakresie prewencji, wykrywania i eliminowania nieprawidtowosci
oraz odzyskiwania naleznosci na ich obszarze obejmowaé mogga nastepujgce dziatania:
- prewencja: uczestnictwo w procesie opracowywania  wytycznych  dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkéw dla beneficjentéw projektow, itd.;
- wykrywanie: samodzielna weryfikacja zarzadzania i/lub wsparcie weryfikacji zarzadzania
IZ/WST-IP, samodzielna weryfikacja wydatkow badZz wsparcie weryfikacji wydatkow
prowadzonej przez IZ (funkcja KPK),
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- dziatania naprawcze: wspieranie IZ w ramach wdrazania dziatan naprawczych w odniesieniu
do stwierdzonych nieprawidtowosci;

- niezwtoczne zgtaszanie 1Z wszelkich nieprawidtowosci;

- zdefiniowanie, wspdlnie z 1Z, skutecznych i proporcjonalnych srodkéw przeciwdziatania
naduzyciom, ktére majg by¢ wdrozone na ich obszarze;

- udzielanie IZ wsparcia w zakresie odzyskiwania ptatnosci od beneficjentdw projektow
(podmiotédw prywatnych i publicznych) dziatajgcych na ich obszarze, a takze innych form
wsparcia, jesli takowe beda potrzebne i zostang uzgodnione.

W przypadku IK dziatajgcych na terytorium Biatorusi i Ukrainy, warunki dotyczgce odpowiedzialnosci
z tytutu kwot nienaleznie wyptaconych beneficientom dziatajgcym w ramach biatoruskiej
i ukrainskiej czesci Programu — w sytuacji, gdy odzyskanie tych kwot okaze sie niemozliwe — a takze
mechanizmy odzyskiwania tego rodzaju kwot, ustalone zostang w umowach finansowych pomiedzy
Rzagdem Republiki Biatorus /Rzgdem Ukrainy a KE.

4.4. WSPOLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY - INSTYTUCJA POSREDNICZACA (WST-IP)

W celu realizacji praktycznej czesci wdrazania Programu IZ utworzyta WST-IP. WST-IP udziela¢ bedzie
wsparcia 1Z, WKM oraz, w stosownych przypadkach, IA w realizacji przypisanych im funkcji. W
szczegblnosci, WST-IP bedzie informowac potencjalnych beneficjentdow o mozliwosciach uzyskania
finansowania w ramach Programu i udziela¢ bedzie pomocy beneficientom w trakcie realizacji
projektéw.

WST-IP funkcjonowaé bedzie w Warszawie w ramach panistwowej jednostki budzetowej Centrum
Projektéw Europejskich (CPE). Odpowiednie umowy pomiedzy 1Z i WST-IP zostang zawarte w formie
pisemne;.

WST-IP bedzie funkcjonowaé w odrebnym wydziale CPE, ktéry bedzie niezaleiny funkcjonalnie
od wydziatu, zaangazowanego jako polski KPK.

WST-IP zatrudni ekspertéw z Polski, Ukrainy i Biatorusi. Ksztatt struktury wewnetrznej WST-IP
wskazany zostanie w tresci OSZiK. Funkcje zarzadzania operacyjnego i zarzadzania finansami
realizowane beda oddzielnie w ramach struktur wewnatrz WST-IP.

Koszty funkcjonowania WST-IP pokrywane bedg z budzetu PT Programu.
WST-IP odpowiedzialna bedzie za realizacje nastepujacych zadan:

1. Udzielanie wsparcia w organizacji naboréw wnioskow:

- przygotowywanie, we wspdtpracy z 1Z, wzorédw dokumentéw dla beneficjentéw w ramach
Programu (wytycznych, podrecznikow, instrukcji do wigzgcych dokumentéw);

- ogfaszanie naboréw wnioskéw;

- otrzymywanie i rejestracja wnioskéw aplikacyjnych;

- przeprowadzanie i koordynowanie oceny administracyjnej, kwalifikowalnosci oraz jakosci
whnioskow aplikacyjnych;

- zawieranie umow z niezaleznymi ekspertami zewnetrznymi w celu przeprowadzania oceny
whnioskdw oraz organizowanie, w razie koniecznosci, spotkan z udziatem ekspertow;

- przygotowywanie listy rankingowej;

- informowanie wnioskodawcéw o wynikach oceny ztozonych przez nich wnioskdw.

43



2. Udzielanie wsparcia strukturom zarzadzajagcym Programem i WKM, wtaczajgc nastepujace
dziatania:

- przygotowywanie niezbednych materiatéw, dokumentdéw, opinii ekspertéw oraz udzielanie
innego wsparcia na potrzeby organizacji spotkan struktur zarzgdzajgcych Programem;

- sporzadzanie zaproszen, protokotdw oraz innych dokumentdéw z odbytych posiedzen;

- udzielanie 1Z/WKM wsparcia w zakresie realizacji procedur obiegowych zgodnie z
Regulaminem WKM.

3. Udzielanie wsparcia wnioskodawcom i beneficjentom, wtgczajac nastepujace dziatania:

- przekazywanie wszelkich informacji dotyczacych zasad aplikowania o dofinansowanie z UE,
kwalifikowalnosci wydatkéw, formularzy aplikacyjnych, procedur dofinansowania projektow,
udzielania pomocy i wsparcia na kazdym etapie wdrazania projektu;

- organizowanie niezbednych szkolen, fordw poszukiwania partneréw, warsztatow, itd.

4. Dziatania w zakresie informacji i promocji Programu, w tym:

- publikowanie i rozpowszechnianie ulotek i innych materiatéw informacyjnych stuzacych
promocji Programu;

- organizowanie konferencji i seminariéw adresowanych do wnioskodawcow i beneficjentdw;

- organizowanie szkolen i warsztatow dla beneficjentow;

- prowadzenie i aktualizowanie strony internetowej Programu;

- rozpowszechnianie publikacji;

- wspodtpraca z mediami w zakresie informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy w
ramach Programu;

- przygotowywanie rocznego planu informacji i komunikacji w ramach Programu wraz
z szacunkowym budzetem, a takze przekazywanie ww. planu do 1Z;

- zapewnienie, aby beneficjenci spetniali wymogi Programu w odniesieniu do promocji
(korzystanie z loga Programu, flagi UE oraz podawanie informacji na temat
wspotfinansowania w ramach EIS w przygotowywanych publikacjach oraz w trakcie
konferencji i innego rodzaju spotkan, itd.).

5. Dziatania komunikacyjne i informacyjne oraz udzielanie 1Z pomocy w zakresie zarzadzania
projektami oraz monitorowania wdrazania projektéw, wtaczajac udzielanie beneficjentom wsparcia
m. in. w zakresie:

- wspodtpraca z IZ w ramach procesu wdrazania i korzystania z elektronicznego systemu
majgcego na celu gromadzenie i przetwarzanie danych finansowych i statystycznych
dotyczacych Programu i projektow;

- przygotowywanie analiz, wykazow i raportéw biezacych, a takze raportéw rocznych i
koricowego na temat realizacji Programu i przekazywanie ich do 1Z;

- przygotowywanie, zarzadzanie i monitorowanie uméw serwisowych z oddziatami
(we wspotpracy z jednostkami IZ do spraw finanséw i ptatnosci);

- monitorowanie budzetu PT (np. umow WST-IP z ustugodawcami, wykorzystania srodkéw,
relokaciji, itd.);

- we wspoétpracy z jednostka ptatnicza, przygotowywanie projektéw uméw o dofinansowanie,
przekazywanie ich IZ do podpisu i wysytanie ich w imieniu IZ do gtdwnych beneficjentow w
celu podpisania, a takze, w razie potrzeby, przygotowywanie aneksow do zawartych umow;

- udzielanie wsparcia GA, przeprowadzanie weryfikacji formalnej i finansowej na podstawie
odpowiednich list kontrolnych raportéw posrednich i koncowych otrzymywanych
od beneficjentéw, a takze przekazywanie zweryfikowanych raportéw jednostce ptatniczej 1Z;

- weryfikacja wnioskdw o ptatnos¢ oraz przekazywanie ich jednostce ptatniczej;

- przeprowadzanie kontroli na miejscu zgodnie z wymogami art. 26 RW oraz wizyt
monitorujgcych zgodnie z wymogami art. 78 RW;

- weryfikacja proponowanych przez beneficjentéw wiodgcych zmian w projektach (zaréwno
drobnych jak i znaczacych);

- wspodtpraca z organizacjami, instytucjami i sieciami w zakresie istotnym z punktu widzenia
realizacji celéw Programu;
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- informowanie IZ o wykrytych nieprawidtowosciach.
6. Przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych realizacji projektéw i Programu,
w szczegblnosci dokumentdw dotyczacych wydatkéw i kontroli wymaganych do zapewnienia
wiasciwe] Sciezki audytu.

4.5. ODDZIALY | ICH FUNKCIJE

Na mocy decyzji podjetych przez panstwa uczestniczace utworzono trzy Oddziaty na terenie krajow
uczestniczacych w celu udzielenia WST-IP wsparcia w realizacji jej zadan:
1. Oddziat w Rzeszowie (Polska) — dziatajgcy w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa
Podkarpackiego;
2. Oddziat w Brzesciu (Biatorus) — dziatajgcy w ramach instytucji o nazwie ,Transgraniczne
Centrum Informacyjne w Brzesciu”;
3. Oddziat we Lwowie (Ukraina) — dziatajagcy w ramach Centrum Informacji, Wsparcia
i Wspotpracy Transgranicznej ,,Dobrosusidstvo”.

Ich rola moze obejmowaé miedzy innymi:

- wdrazanie planu informacji i komunikacji;

- udzielanie wsparcia w zakresie organizacji spotkan WKM i innych waznych dla Programu
wydarzen;

- gromadzenie danych w celu poprawienia jakosci monitorowania projektéw;

- inne zadania wspierajace IZ i WST-IP w biezgcej realizacji Programu,

- udzielanie wsparcia IK i KPK w Polsce, na Biatorusi i Ukrainie w realizowanych przez nie
zadaniach.

Oddziatom nie moga w zadnym przypadku by¢ powierzone zadania obejmujgce sprawowanie wtadzy
publicznej lub korzystanie z uznaniowych uprawnien w odniesieniu do projektéw. Odpowiednie
ustalenia dotyczace wspdtpracy miedzy I1Z i Oddziatami zostang w sposdb formalny zawarte na pismie
(umowa serwisowa) w oparciu o postanowienia Praktycznego przewodnika po procedurach
udzielania zamdwien publicznych i dotacji na potrzeby dziatari zewnetrznych Unii Europejskiej (PRAG)
W wersji majacej zastosowanie w momencie przyjecia WPO przez KE. Umowa serwisowa zostanie
zawarta z zastosowaniem procedury negocjacyjnej z udziatem jednej oferty, w przypadku, gdy
z powoddw technicznych, umowa moze by¢ zawarta tylko z danym wykonawcg ustugi.

W ramach kazdego Oddziatu zatrudnionych bedzie nie wiecej niz 3 ekspertéw (jeden Kierownik
Oddziatu i 2 ekspertow). Minimalne niezbedne kwalifikacje dla ekspertéw Oddziatéw zostang
wskazane w tresci SIWZ umowy.

4.6. INSTYTUCIA AUDYTOWA (IA)

IA zapewnia prowadzenie audytow systemu zarzadzania i kontroli Programu, na podstawie stosownej
proby projektéw oraz rocznych sprawozdan finansowych Programu.

Funkcje IA sprawuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS). Role GIKS petni Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finansow. GIKS wykonuje swoje zadania za posrednictwem Departamentu
Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa Finanséw (Departament DO) oraz 16
urzeddw kontroli skarbowej.

Zgodnie z wymaganiami art. 32(4) RW, IA pozostaje niezalezna od 1Z oraz od KPK. Funkcje IA, I1Z
oraz KPK realizowane sg przez odrebne, niezalezne od siebie organy.
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Wszystkie organy audytowe pozostajg w kazdych okolicznosciach w petni niezalezne w ramach
realizowanych zadan audytowych w stosunku do 1Z, KPK oraz WST-IP, a takze do innych organdw
zaangazowanych we wdrazanie Programu. Fakt ten zostanie w sposdb wyrazny zaznaczony
w Regulaminie GA.

Kazde z panistw uczestniczacych w Programie wskazato minimalne kwalifikacje i zakres doswiadczen
wymagany od cztonkdw GA wybranych przez to panstwo, a takie od audytoréow realizujgcych
obowigzki w zakresie audytu. Kazda z wyzej wymienionych oséb musi posiadaé kwalifikacje w
zakresie prowadzenia audytow.

IA w szczegdlnosci:

- zapewnia prowadzenie audytow systemu zarzadzania i kontroli, na podstawie stosownej
préby projektow oraz rocznych sprawozdan finansowych Programu;

- w przypadku audytdw przeprowadzanych przez podmiot inny niz IA, zapewnia takiemu
podmiotowi niezbedng niezaleznos¢ funkcjonalng;

- zapewnia, aby czynnosci audytowe prowadzone byly zgodnie z uznanymi miedzynarodowo
standardami audytu;

- W ciggu dziewieciu miesiecy od podpisania pierwszej umowy finansowej zgodnie z art. 8(2)
RW przedktada Komisji strategie audytu na potrzeby przeprowadzania audytéw. Strategia
audytu okresla metode kontroli rocznych sprawozdan finansowych i projektow, metode
doboru préby do audytéw projektéw oraz plan audytdow na biezacy rok obrotowy i dwa
nastepne lata obrotowe. Strategia audytu jest aktualizowana corocznie poczawszy od 2017 r.
do 2024 r.
W przypadku gdy wspdlny system zarzadzania i kontroli ma zastosowanie do wiecej niz
jednego programu, dla programéw tych mozina przygotowac jedng strategie audytu.
Uaktualniong strategie audytu przedktada sie Komisji wraz z rocznym sprawozdaniem z
Programu;

- sporzadza, w sposdb zgodny z art. 68 RW, opinie pokontrolng na temat sprawozdan
finansowych za poprzedni rok obrotowy, a takze roczne sprawozdanie z audytu.

4.7. GRUPA AUDYTOROW (GA)

Cztonkowie GA udziela¢ beda wsparcia IA w zakresie oceny krajowej czesci systemu oraz w trakcie
przeprowadzania kontroli na probie wydatkéw w ramach projektu. GA wspomaga tez IA w zakresie
opracowania strategii audytu Programu — badZ to poprzez jej wspdlne przygotowywanie badz tez
poprzez zatwierdzenie Strategii przygotowanej przez IA.

W sktad GA wchodzi przedstawiciel kazdego z uczestniczgcych panistw. GA powinna zosta¢ powotana
w przeciggu trzech miesiecy od daty desygnacji 1Z. GA wustala swéj wilasny Regulamin.
Przewodniczagcym GA bedzie przedstawiciel IA.

W sktad GA wchodzg wyznaczeni pracownicy stuzby cywilnej reprezentujgcy nastepujace instytucje
i stanowiska:
1. Polska: Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (Ministerstwo Finanséw, Departament
Ochrony Intereséw Finansowych UE).
2. Biatorus: Ministerstwo Finanséw.
3. Ukraina: Izba Obrachunkowa.
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Podczas posiedzen GA omawiane bedg nastepujgce zagadnienia dotyczgce przeprowadzania
audytéw:
- Strategia audytu (tgcznie z metode préobkowania, metodologig audytéw rocznych sprawozdan
finansowych oraz projektéw, itd.);
- opinia pokontrolna nt. sprawozdan finansowych za poprzedni rok obrotowy;
- roczne sprawozdanie z audytu;
- inne istotne zagadnienia poruszane przez danego cztonka(-ow) GA.

4.8. KONTROLNE PUNKTY KONTAKTOWE (KPK)

KPK tworzone sg w kazdym z panstw uczestniczacych w celu udzielania wsparcia 1Z w zakresie
weryfikacji wydatkéow deklarowanych przez beneficjentéw.

Kazdy z krajow uczestniczagcych ustanowit KPK (zgodnie z postanowieniami art. 4(4)(f) i art. 32 RW).
Funkcje KPK realizowaty bedga nastepujgce instytucje:
1. Na terenie Polski — Centrum Projektéw Europejskich (KPK bedzie ustanowiony jako odrebny
wydziat w CPE i bedzie funkcjonowad niezaleznie od wydziatu petnigcego role WST-IP).
2. Na terenie Biatorusi — Centrum Miedzynarodowej Pomocy Technicznej Unii Europejskiej na
Biatorusi.
3. Na terenie Ukrainy — Ministerstwo Finansow Ukrainy.

KPK realizowaty beda nastepujace zadania:

Polska:
Zadania KPK mogg obejmowac:
= Sprawowanie nadzoru nad weryfikacjg wydatkéw na poziomie projektu, poprzez:

— ustalanie kryteridw, jakie bedg musieli spetnia¢ audytorzy angazowani przez
beneficjentdw;

— zatwierdzanie niezaleznych audytoréw angazowanych przez beneficjentéw;

— na wniosek 1Z — przeprowadzanie kontroli jakosci dziatarn audytoréw (we wspotpracy
zinnymi wtasciwymi instytucjami) w przypadku jakichkolwiek podejrzen co do tego,
ze dany audytor moze nie wykonywac pracy w sposdb rzetelny;

— udzielanie wsparcia WST-IP/IZ w zakresie przeprowadzania szkolern dla audytoréw
zaangazowanych przez beneficjentéw;
prowadzenie bazy danych zatwierdzonych audytorow i jej aktualizowanie

= Udzielanie wyjasnien IK/WST-IP/IZ w odniesieniu do przepisow krajowych (dotyczacych
zamoéwien publicznych, podatku VAT, prawa pracy itd.) we wspdtpracy z wiasciwymi
organami wtadzy publicznej;

= Przygotowanie Wytycznych w zakresie weryfikacji wydatkéw przy wsparciu WST-IP/1Z;

= Udziat, na wniosek WST-IP/IZ, w przeprowadzaniu kontroli na miejscu w projektach, zgodnie
z zapisami art. 32(2) RW na terytorium kraju;

= Zapewnienie realizacji tych uchwat i decyzji WKM, ktérych realizacja lezy w kompetencjach

KPK i wsparcie IZ w realizacji tych uchwat i decyzji, ktérych realizacja lezy w kompetencjach

1Z.

Ukraina:
=  Sprawowanie nadzoru nad weryfikacja wydatkéw na poziomie projektu poprzez:
— dokonywanie wstepnego wyboru niezaleznych audytoréw, tacznie z organizacjg naboru
na oferty audytoréw, kontrole jakosci wypetniania przez audytoréw wymogodw
(we wspotpracy z Izbg Audytoréw) oraz utworzenie otwartej, szerokiej listy niezaleznych
audytorow, ktérzy bedg wybierani przez beneficjentéw do weryfikacji wydatkéw
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w ramach projektéw, a takze wprowadzanie zmian na tej liscie (dodawanie lub usuwanie
audytorowy);

— zatwierdzanie niezaleznych audytoréw angazowanych przez beneficjentéw;

— na wniosek |Z — przeprowadzanie kontroli jakosci dziatan audytoréw (we wspdtpracy
zinnymi wtasciwymi instytucjami) w przypadku jakichkolwiek podejrzenn co do tego,
ze dany audytor moze nie wykonywac pracy w sposdb rzetelny;

— udzielanie wsparcia WST-IP/IZ w zakresie przeprowadzania szkolei dla audytoréw
zaangazowanych przez beneficjentow;

Udzielanie wyjasnien 1K/ WST-IP/IZ w odniesieniu do przepiséw krajowych (dotyczacych

zamoéwien publicznych, podatku VAT, prawa pracy itd.) we wspodtpracy z wiasciwymi

organami wtadzy publicznej;

Udzielanie odpowiedzi na ewentualne prosby o wyjasnienia sktadane przez WST-IP/IZ

w celu nadania wtasciwego biegu wnioskom o ptatnos¢;

Udzielanie wsparcia IK w ramach procedur odzyskiwania naleznosci;

Udzielanie wsparcia WST-IP/IZ w zakresie przygotowania tresci Wytycznych w zakresie

weryfikacji wydatkéw;

Udzielanie wsparcia WST-IP/IZ w zakresie przeprowadzania kontroli na miejscu

poszczegdlnych projektéw zgodnie z zapisami art. 32(2) RW na terytorium kraju.

Biatorus:
Zadania KPK:

Koordynowanie procesu opracowywania kryteriow tworzenia list firm audytowych, z ustug
ktérych powinni korzystaé¢ biatoruscy partnerzy w celu weryfikacji wydatkéw w ramach
projektéw w sposdb zgodny z wymogami oraz RW (wspdlnie z Ministerstwem Finansow
i innymi wiasciwymi podmiotami);

Koordynowanie opracowania i zatwierdzenia listy firm audytowych zuwzglednieniem
opracowanych wczesniej kryteridw (wspdlnie z Ministerstwem Finansow i innymi wiasciwymi
podmiotami), przekazywanie listy firm audytowych 1Z oraz IK, a takze zapewnienie, aby lista
ta byfa stale aktualizowana w trakcie realizacji Programu;

Inicjowanie, na wniosek 1Z badz IK, procesu weryfikacji zgodnosci z wymogami dziatan
realizowanych w projektach lub Programie, w razie potrzeby tgcznie z weryfikacjg realizacji
projektu na miejscu, a takze zapewnienie, aby odpowiednie wyjasnienia przekazywane byty
1Z badz IK;

Na wniosek 1Z - przygotowywanie wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw
ustawodawstwa krajowego odnosnie wdrazania miedzynarodowych projektéw PT, a takze
wyjasnien dotyczgcych stosowania RW;

Terminowe powiadamianie IZ badz tez IK o wszelkich pojawiajgcych sie badz potencjalnych
wyzwaniach i trudnosciach dotyczacych realizacji projektow przez partneréw biatoruskich;
Pomoc w organizacji szkolen dla przedstawicieli firm audytowych z listy firm audytowych;
Udziat w posiedzeniach WKM;

Udzielanie wsparcia WST-IP/IZ w zakresie przygotowania tresci Wytycznych w zakresie
weryfikacji wydatkdw;

Udzielanie wsparcia IK w procedurach odzyskiwania naleznosci.

Koszty funkcjonowania KPK pokrywane bedg z budzetu PT Programu.

4.9.

NIEZALEZNI AUDYTORZY

Wydatki zadeklarowane przez beneficjenta w zatgczeniu do wniosku o ptatnosé powinny byc
sprawdzone przez audytora niezaleznego od beneficjenta i niezaleznego od 1Z/ WST-IP. Audytor
powinien sprawdzi¢ czy koszty zadeklarowane przez beneficjenta i przychody z projektu s3
rzeczywiste, prawidtowo ujete i kwalifikowalne zgodnie z umowa.
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Niezalezni audytorzy uprawnieni do kontroli wydatkéw projektu bedg wybierani albo przez
beneficjenta i pdzniej zatwierdzani przez KPK (w przypadku polskich beneficjentéow) albo wybrani
przez beneficjenta z listy zatwierdzonej przez wtasciwy KPK (w przypadku biatoruskich i ukraifskich
beneficjentéw). Niezalezni audytorzy powinni dziata¢ zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie
odnosnie weryfikacji wydatkéw oraz z procedurami Programu dotyczgcymi kontroli.

5. WDRAZANIE PROGRAMU

5.1. OGOLNY OPIS SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI NAD PROGRAMEM (OSZIK)

W niniejszym rozdziale opisane zostaty struktury i procedury dotyczace realizacji Programu, a takze
zasadnicze zadania i obowigzki poszczegdlnych instytucji Programu. Szczegétowe informacje mozna
znalez¢ w petnej wersji OSZiK.

5.1.1. INSTYTUCJE PROGRAMOWE | ICH PODSTAWOWE FUNKCIJE

Instytucje programowe zostaty ustanowione na trzech réznych poziomach wskazanych w RW:
- poziom zarzadzania;
- poziomu audytu;
- poziom kontroli.

Struktura poziomu zarzgdzania obejmuje:

Wspolny Komitet Monitorujacy (WKM)

WKM to gtéwny organ odpowiedzialny za jakosc¢ i efektywnosé realizacji Programu. Zgodnie z art. 21
RW, w ciggu trzech miesiecy od daty przyjecia Programu przez Komisje panstwa uczestniczace
powotujg WKM. Sktad i gtéwne zadania WKM s3 zgodne z trescig zapiséw art. 22, 23 i 24 RW
i opisane zostaty w punkcie 4.1 WPO.

Instytucja Zarzadzajaca (12)

Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej zostato wyznaczone przez panstwa uczestniczace do
petnienia funkcji 1Z. Zadania 1Z sg zgodne z trescig zapisow art. 26 RW i opisane zostaty w punkcie 4.2
WPO.

Instytucje Krajowe (IK)
Kazde panstwo uczestniczace wyznaczyto organ, ktory petni¢ bedzie w ramach Programu funkcje IK.
Funkcje IK realizowaty bedga nastepujace instytucje:
- Na terenie Polski: niezalezny pod wzgledem funkcjonalnym wydziat Departamentu
Wspodtpracy Terytorialnej Ministerstwa Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej;
- Na terenie Biatorusi: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Biatorus;
- Naterenie Ukrainy: Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy.
IK i ich obowigzki sg zgodne z trescig zapiséw art. 31 RW i opisane zostaty w punkcie 4.3 WPO.

Wspolny Sekretariat Techniczny - Instytucja Posredniczgca (WST-IP) i Oddziaty

W celu biezgcego wdrazania Programu, |Z powotata do zycia WST-IP dziatajgcg w ramach panstwowej
jednostki budzetowej Centrum Projektéw Europejskich w Warszawie. WST-IP wspiera 1Z, WKM i, tam
gdzie to wskazane, IA, w petnieniu ich poszczegdlnych funkcji. Na mocy decyzji podjetych przez
panstwa uczestniczgce, utworzono trzy Oddziaty na terenie panstw uczestniczacych w celu udzielenia
WST-IP wsparcia w ramach realizacji jej funkcji:
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1. Oddziat w Rzeszowie (Polska) — dziatajgcy w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego;

2. Oddziat w Brzesciu (Biatorus) — dziatajgcy w ramach instytucji Transgraniczne Centrum
Informacyjne w Brzesciu;

3. 0Oddziat we Lwowie (Ukraina) — dziatajagcy w ramach instytucji Centrum Informacji, Wsparcia
i Wspotpracy Transgranicznej ‘Dobrosusidstvo’.

Zadania WST-IP oraz Oddziatéw sg zgodne z trescig zapiséw art. 20(3) i 27 RW i opisane zostaty w
punkcie 4.4 4.5 WPO.

Wspolny Komitet Monitorujacy
Art. 21 Rozporzadzenia (KE) Nr 897/2014

Przedstawiciele kazdego kraju uczestniczacego
Oraan decvzvinv. nadzér nad kierownictwem Proaramu

Instytucja Zarzadzajaca
Art. 25 Rozporzadzenia (KE) Nr 897/2014
Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej,

Departament Wspétpracy Terytorialnej, jednostka I1Z

&‘ oL

/ ) ) ) \ Wspélny Sekretariat Techniczny - Instytucja
Instytucje Krajowe (IK) w PL, UA i BY Posredniczaca (WST-IP)

Art. 20 (3) Rozporzadzenia (KE) Nr 897/2014
Centrum Projektéw Europejskich, Wydziat WST-IP
Wspomaga 1Z i WKM w wykonywaniu ich funkcji

Art. 31 Rozporzadzenia (KE) Nr 897/2014

PL — Ministerstwo Rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej,

BY — Ministerstwo Spraw Zagranicznych
UA - Ministerstwo Rozwoju

Gospodarczego i Handlu K K
[ Oddziat UA - CIWWT ,,Dobrosusidstvo” ]
Wsparcie 1Z w zarzgdzaniu Programem na
swoim terenie [ Oddziat BY — TCl w Brzesciu ]

Oddziat PL — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego

Schemat 5.1. Struktura zarzqdzania Programem

Struktura poziomu audytu obejmuje:

Instytucja Audytowa (lA) i Grupa Audytoréow (GA)
Funkcje |IA opisane w art. 32 RW realizowane bedg przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
w Ministerstwie Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej.

Wsparcia IA udziela¢ bedzie GA sktadajaca sie z przedstawicieli kazdego uczestniczgcego w Programie
panstwa. W sktad GA wchodzg wyznaczeni pracownicy stuzby cywilnej reprezentujgcy nastepujgce
instytucje i stanowiska:
1. Polska: Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (Ministerstwo Finanséw, Departament
Ochrony Intereséw Finansowych UE).
2. Biatorus: Ministerstwo Finanséw.
3. Ukraina: Izba Obrachunkowa.
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Zadania IA i GA sg zgodne z trescig zapisOw art. 28 RW i opisane zostaty w punkcie 4.6 i 4.7 WPO.

Instytucja Audytowa
Art. 28 Rozporzadzenia (KE) Nr 897/2014

Grupa Audytorow (GA)
Art. 28(2) Rozporzadzenia (KE) Nr 897/2014

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w

Ministerstwie Finansow Rzeczypospolitej Polskiej

Zapewniarealizacje zadan audytowych, obowigzkow
Instytucji Audytowej przez wyznaczony departament <:>
w MF i urzedy kontroli skarbowej

Przedstawiciel kazdego kraju uczestniczacego
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Schemat 5.2 Struktura audytu Programu

Struktura poziomu kontroli obejmuije:

Niezalezni audytorzy

Wydatki na poziomie projektu sg weryfikowane przez niezaleznych audytoréw. W przypadku Ukrainy
i Biatorusi audytorzy beda wybierani przez beneficjenta z listy audytoréw zatwierdzonych przez
wiasciwy KPK. W przypadku Polski, audytorzy bedg wybierani przez beneficjenta i zatwierdzani przez
odpowiedni KPK.

Funkcje niezaleznych audytoréw sg zgodne z trescig zapisdw art. 32.1 RW i przedstawione zostaty w
pkt. 4.9 WPO. Niezalezni audytorzy powinni dziata¢ zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie
odnosnie weryfikacji wydatkéw oraz z procedurami Programu dotyczgcymi kontroli.

Instytucja Zarzadzajaca i Wspdlny Sekretariat Techniczny - Instytucja Posredniczaca

Zgodnie z zapisami art. 26.5 (a) RW, IZ jest odpowiedzialna za zarzadzanie finansami i kontrole
Programu. Funkcje IZ odpowiadajg przedstawionym w art. 26.5 (a) i 26.6 RW i sg okreslone w punkcie
4.2.2 WPO. Na podstawie art. 20.3 RW, czes¢ zadan IZ moze by¢ wykonywana przez WST-IP, na
odpowiedzialnos¢ tej pierwszej. Zadania WST-IP sg okreslone w punkcie 4.4 WPO.

Zgodnie z zapisami art. 32.2 RW, w celu przeprowadzenia weryfikacji na catym obszarze Programu, 1Z
moze by¢ wspierana przez KPK. W tym celu, kazde z panstw uczestniczacych wyznaczyto instytucje,
ktdra bedzie dziatata jako KPK na jego terytorium. Nastepujgce instytucje bedg petnity role KPK:

1. W Polsce — Centrum Projektow Europejskich.

2. Na Biatorusi — Centrum Miedzynarodowej Pomocy Technicznej Unii Europejskiej na Biatorusi.

3. Na Ukrainie — Ministerstwo Finansow Ukrainy.

Funkcje KPK odpowiadajg okreslonym w art. 32.2 RW i sg opisane w punkcie 4.8 WPO.
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Niezalezni Audytorzy Instytucja Zarzadzajaca
Art. 32(1) Rozporzadzenia Art. 26(5) + (6) Rozporzadzenia (KE) nr 897/2014
(KE) nr 897/2014
Ministerstwo Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej,
Weryfikacja wydatkéw na Departament Wspoétpracy Terytorialnej
poziomie projektu Ma wtasne zadania kontrolne i przeprowadza wtasng weryfikacje

I I

@ntrolne Punkty Kontaktowe (KPK) \ mstytucja Posredniczaca (WST-IP) \

Art. 4.d (vi) i Art. 32(2) Rozporzadzenia Art. 20 (3) Rozporzadzenia (KE) nr

(KE) nr 897/2014 897/2014

PL — Centrum Projektéw Europejskich, Centrum Projektéw Europejskich,
Wydziat KPK Wydziat WST-IP

BY — CMPT UE na Biatorusi Wspiera IZ w realizacji wiasciwych

UA - Ministerstwo Finansow funkcji na wniosek IZ.

Wspiera IZ w dziataniach kontrolnych na K /

Woim terenie /

Schemat 5.3. Struktura kontroli Programu

Ustalenia zapewniajace niezalezno$¢ miedzy organami

IA pozostaje niezalezna od IZ oraz od KPK zgodnie z wymogami art. 32(4) RW. Funkcje IA, IZ oraz KPK
realizowane sg przez odrebne i niezalezne od siebie organy wtadzy publicznej. Wszystkie organy ds.
audytu pozostajg w kazdych okolicznosciach w petni niezalezne w ramach realizowanych zadan
audytowych w stosunku do 1Z, KPK oraz WST-IP, a takze do innych organdw zaangazowanych
w realizacje Programu.

Rozdzielenie funkcji w obrebie organéw Programu

Zasada rozdzielenia funkcji, o ktérej mowa w art. 30 RW musi byé uwzgledniona w trakcie
decydowania o podziale zadan miedzy poszczegdlnymi jednostkami dziatajgcymi w ramach organéw
Programu.

5.1.2. PROCEDURY WDRAZANIA PROGRAMU
5.1.2.1. Procedury wyboru i zatwierdzania projektow

Otwarte nabory wnioskéw*

Nabory wnioskéw beda ogtaszane przez WST-IP po odbyciu konsultacji z IZ i po podjeciu przez WKM
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje pakietu aplikacyjnego. Zaleznie od decyzji WKM, nabory
wnioskéw moga by¢ ograniczone do okreslonego/okreslonych celu/-6w tematycznego/-ych (sposréd
czterech CT Programu) badz tez mogg dotyczyé wszystkich czterech CT. Zgodnie z decyzjg WKP, DPI
wybierane bedg wytgcznie w drodze procedury bezposredniej (zgodnie z art. 41 RW). W zwigzku z
powyzszym, warto$¢ komponentéw infrastrukturalnych w projektach wybieranych w otwartych

* Motzliwe jest takze organizowanie naboréw wnioskéw w trybie ograniczonym (dla wnioskodawcéw spetniajacych okreslone kryteria,
wybranych na podstawie tzw. koncepcji wniosku i umieszczonych na specjalnej liscie) — jesli WKM podejmie stosowng decyzje w tej
sprawie.
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naborach nie moze przekroczy¢ kwoty 2,5 miliona euro. Ogtoszenie o otwartych naborach wnioskow
publikowane bedzie na stronie internetowej Programu, na stronie internetowej EuropeAid, a takze w
prasie wydawanej na obszarze Programu. Planuje sie uruchomienie co najmniej trzech naboréw
whnioskdw w ramach Programu. Wnioskodawcy bedg mogli korzystaé z elektronicznego systemu
sktadania wnioskow.

Ocena i wybor projektow

Zgodnie z art. 24 RW, ogdlng odpowiedzialnos¢ za ocene i wybdr projektow ponosi WKM. WKM moze
powota¢ KWP, ktdra odpowiedzialna bedzie bezposrednio przed WKM. W przypadku takiej decyzji,
KWP ponosita bedzie odpowiedzialnos¢ za ocene ztozonych wnioskéw. KWP bedzie prowadzita
dziatania zgodnie z postanowieniami swojego Regulaminu przygotowanego wspdlnie przez panstwa
uczestniczace i podlegajacego zatwierdzeniu przez WKM. Regulamin powinien okreslaé¢ wybér
cztonkéw KWP (jakie kryteria powinny by¢ spetnione, nominacja, wybér itd). Sktad KWP podlega
zatwierdzeniu przez WKM. KWP powinna sktadac sie z nastepujgcych stanowisk: przewodniczgcy (bez
prawa gtosu), sekretarz (bez prawa gtosu), cztonkowie posiadajgcy prawo gtosu oraz obserwatorzy
(bez prawa gtosu). Wszyscy cztonkowie KWP, jak réwniez wszyscy zewnetrzni eksperci dokonujgcy
oceny projektéw, powinni byé bezstronni i nie pozostawaé w konflikcie interesu, wszyscy
zobowigzani bedg takze do podpisania Oswiadczenia o bezstronnosci i poufnosci.

Procedury wyboru projektéw zapewniajg przestrzeganie zasad przejrzystosci, rownego traktowania,
zakazu dyskryminacji, obiektywizmu i uczciwej konkurencji. W celu przestrzegania tych zasad:

a) projekty sg wybierane i dofinansowywane na podstawie ogtoszonych wczes$niej kryteriow
wyboru i dofinansowania zdefiniowanych w siatce oceny. Kryteria te pozwalajg na ocene
mozliwosci wnioskodawcy w zakresie realizacji proponowanego projektu. Kryteria
dofinansowania sg wykorzystywane do oceny jakosci proponowanych projektéw
w odniesieniu do wyznaczonych celdéw i priorytetow (uczciwa konkurencja, przejrzystosc,
obiektywizm);

b) dofinansowanie podlega zasadom publikacji ex ante i ex post (przejrzystosc);

c) wnioskodawcy sg pisemnie informowani o wynikach oceny. W przypadku odrzucenia wniosku
o dofinansowanie 1Z przekazuje informacje na temat przyczyn odrzucenia wniosku,
z odniesieniem do kryteriow wyboru i przyznania dofinansowania, ktérych wniosek nie
spetnit (przejrzystosc);

d) takie same zasady i warunki obowigzujg wszystkich wnioskodawcéw (réwne traktowanie,
brak dyskryminacji).

Caty proces oceny projektow koordynowany bedzie przez WST-IP (pod nadzorem 1Z), ktdra prowadzic¢
bedzie dziatania w oparciu o Regulamin KWP. Dodatkowo, caty proces oceny projektéw opisany
zostanie w Podreczniku oceny.

Proces oceny ztozonych wnioskéw obejmowat bedzie nastepujace dziatania’:

- Ocena administracyjna i kwalifikowalnosci — przeprowadzana przez pracownikéw WST-IP,
dziatajgcych w charakterze wewnetrznych asesoréow pod nadzorem IZ. Ocena administracyjna
i kwalifikowalnosci dokonywana bedzie w zgodzie z kryteriami opisanymi w siatce oceny
wchodzacej w sktad zatwierdzonych przez WKM Wytycznych dla wnioskodawcow. Podczas
tej oceny sprawdzane bedzie «czy wniosek spetnia kryteria administracyjne
i czy wnioskodawca, jego partnerzy, projekt oraz koszty sg kwalifikowalne z punktu widzenia
Programu oraz naboru wnioskow.

>W przypadku naboru wnioskdw w trybie ograniczonym, opisane procedury oceny odnoszg sie do petnych
formularzy aplikacyjnych (ang. FAF). Ocena koncepcji (ang. CN) moze by¢ uproszczona — jesli WKM podejmie
stosowng decyzje w tej sprawie.
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- Ocena jakosci — kazdy projekt musi zosta¢ poddany ocenie przez jednego wewnetrznego
asesora (bedgcego pracownikiem WST-IP) oraz jednego asesora zewnetrznego. Ocena jakosci
przeprowadzana bedzie w zgodzie z kryteriami wskazanymi w siatce oceny bedace]j czescia
zatwierdzonych przez WKM Wytycznych dla wnioskodawcow. Obowigzki asesorow
oraz zasady oceny projektéw opisane bedg w Regulaminie KWP oraz w Podreczniku oceny.

Proces oceny rozpoczyna sie wraz z otrzymaniem wnioskdow przez WST-IP, koniczy sie zas wraz
z zatwierdzeniem przez WKM listy rankingowej ztozonych wnioskéw.

W celu uzyskania jak najwiekszych efektow dziatan transgranicznych z mozliwych synergii i spdjnosci
z projektami i programami finansowanymi w ramach innych polityk UE, jak réwniez w celu unikniecia
powielania, KE otrzyma liste projektéw zatwierdzonych przez WKM do dofinansowania, by madc
przeprowadzi¢ konsultacje z poszczegdlnymi dyrekcjami generalnymi i delegacjami UE.
Te wewnetrzne konsultacje w ramach KE odbedg sie po spotkaniu WKM, przed podpisaniem umow i
bedga trwaty 15 dni roboczych.

Procedura odwotawcza opisana zostanie w sposdb szczegdétowy w Podreczniku oceny
oraz w Wytycznych dla wnioskodawcéw. Wnioskodawcy beda mie¢ mozliwos¢ odwotywania sie do IZ
od podjetych decyzji dotyczagcych wyniku zarédwno oceny administracyjnej i kwalifikowalnosci,
jak i oceny jakosci.

Duze projekty infrastrukturalne (DPI)6

W nastepstwie decyzji WKP przyjeta zostata lista DPI, ktére majg by¢ wsparte w Programie w drodze
procedury bezposredniej. WKP utworzyt takze ,liste rezerwowg” DPI, dla ktérych wsparcie bedzie
mogto zosta¢ udzielone w przypadku, gdy ktéry$ DPI z ,listy gtéwnej” nie zostanie zaakceptowany
przez KE, wnioskodawca postanowi odstgpi¢ od realizacji swojego DPI badz tez, gdy nie bedzie
w stanie przedtozy¢ dokumentacji niezbednej do podpisania umowy o dofinansowanie.

Lista wszystkich DPI zaproponowanych do wyboru bez zaproszenia do sktadania wnioskéw stanowi
Zatagcznik 1 do WPO. Po przyjeciu WPO, KE nie bedzie brata pod uwage zadnych kolejnych DPI
wytonionych w procedurze bezposredniej.

Projekty proponowane do wyboru bez zaproszenia do sktadania wnioskdw sg zatwierdzane przez
Komisje w ramach dwuetapowej procedury obejmujacej ztozenie streszczenia projektu, a nastepnie
petnego wniosku projektowego. Na kazdym etapie Komisja powiadamia IZ o swojej decyzji
w terminie dwdch miesiecy od daty ztozenia dokumentu. W razie koniecznosci termin ten moze
zosta¢ przedtuzony. Jesli Komisja odrzuca proponowany projekt, powiadamia IZ o przyczynach swojej
decyzji (art. 41.4 RW).

Mate projekty (PMB)

Zgodnie z decyzjg WKP, kwota 5,2 min euro z budzetu Programu w ramach CT Dziedzictwo (Promocja
kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego) przeznaczona zostanie na wsparcie dla tak
zwanych ,,projektéw z matym budzetem” (PMB).

IZ odpowiada za sprawowanie ogdlnego zarzadu nad realizacja PMB. Po podjeciu w tym zakresie
decyzji przez WKM, WST-IP ponosita bedzie bezposrednig odpowiedzialno$¢ za ogtaszanie naboréw
whioskéw na PMB w ramach obu priorytetéow CT Dziedzictwo. Podobnie jak w przypadku projektow
regularnych (zwyktych), WST-IP odpowiedzialna bedzie za biezgce zarzadzanie i wdrazanie PMB.

® Zgodnie z art. 2(p) RW, DPI oznaczaja projekty obejmujace wszystkie roboty, dziatania lub ustugi, ktére maja spetnia¢ niepodzielng funkcje
o konkretnym charakterze i jasno okreslonych celach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, aby realizowac inwestycje
przynoszgce skutki i korzysci o charakterze transgranicznym i w przypadku ktérych czes$¢ budzetu wynoszaca co najmniej 2,5 min EUR jest
przeznaczona na nabywanie infrastruktury.
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PMB s3 projektami, dla ktérych wysokos¢ udzielonego dofinansowania musi miescié
sie w nastepujacych granicach:

- kwota minimalna: 20 000 EUR

- kwota maksymalna: 60 000 EUR

Catkowity czas realizacji PMB nie moze przekracza¢ 12 miesiecy. Koszty inwestycyjne (roboty,
dostawy) nie mogg przekracza¢ 20% wartosci dofinansowania przyznanego dla PMB. Do PMB
zastosowanie bedzie miec¢ taki sam system odzyskiwania naleznosci jak w przypadku zwyktych
projektéw.

Postanowienia regulaminu Programu dotyczace przygotowywania naboréw wnioskéw, oceny
i wyboru projektéw, zawierania umdw, a takie postanowienia dotyczace kwalifikowalnosci,
obowigzkéw i zadan instytucji wystepujgcych w roli wnioskodawcéw i beneficjentéw bedg miaty
zastosowanie takze do wdrazania PMB, aczkolwiek w ramach tych proceséw wprowadzone zostang
pewne uproszczenia i ograniczenia.

5.1.2.2. Beneficjenci i procedury dotyczagce uméw o dofinansowanie

Beneficjent i projekt

Zgodnie z art. 45 RW, w projektach wystepowaé muszg beneficjenci z obszaru Rzeczpospolitej
Polskiej oraz przynajmniej jednego z panstw partnerskich uczestniczacych w Programie. Ostateczna
decyzja dotyczaca wszystkich kryteriow kwalifikowalnosci podjeta zostanie przez WKM, zgodnie z art.
45 RW. W ramach kazdego projektu wyznaczany jest jeden beneficjent wiodacy, ktéry reprezentuje
partnerstwo. Wszyscy beneficjenci aktywnie wspétpracujg w zakresie opracowywania i wdrazania
projektow.

Korzystajgc z dokumentéw aplikacyjnych do konkretnego naboru wnioskdw, beneficjenci beda
wspdlnie przygotowywac i sktadaé propozycje projektéw do IZ za posrednictwem WST-IP. Projekty
moga otrzymac dofinansowanie z Programu pod warunkiem spetnienia wszystkich nastepujgcych
warunkdéw:
- majg wyrazne oddziatywanie transgraniczne i korzysci opisane w Dokumencie Programowym
oraz zapewniajg wartos¢ dodang dla strategii i programéw Unii;
-  beda wdrazane w obszarze objetym Programem (czeSciowe wdrazanie poza obszarem
realizacji Programu moze takze by¢ dopuszczalne zgodnie z art. 39(2) RW);
- naleza do jednej z ponizszych kategorii:
o projekty zintegrowane, w ktdrych beneficjent realizuje na swoim terytorium czesc
dziatan projektu;
o projekty symetryczne, w ktérych podobne dziatania sg prowadzone réwnolegle
w krajach uczestniczacych;
o projekty obejmujace jeden kraj, ktére realizowane sg gtéwnie lub wytgcznie w jednym
kraju uczestniczagcym, lecz na korzy$¢é wszystkich lub niektérych krajéw uczestniczacych
i w przypadku ktdrych zidentyfikowane sg transgraniczne oddziatywanie i korzysci.

Zgodnie z art. 47(3) RW, osiggniecie zysku w ramach projektu nie moze by¢ ani celem ani skutkiem
dofinansowania.

Procedury dotyczace uméw o dofinansowanie

Po akceptacji przez WKM decyzji dotyczacej zatwierdzenia projektéw rekomendowanych
do dofinansowania, WST-IP przygotowuje umowe wraz z wszystkimi niezbednymi zatgcznikami,
a IZ zawiera umowe o dofinansowanie z beneficjentem wiodgcym kazdego z projektow, korzystajac
przy tym ze standardowego wzoru umowy zatwierdzonego przez WKM dla danego naboru wnioskdw.
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Procedury modyfikowania umdéw o dofinansowanie

Zadne zmiany w treéci umowy nie mogg skutkowaé zmiang warunkéw udzielenia dofinansowania
obowigzujgcych w momencie zawarcia danej umowy. Zmiany nie mogg pozostawac w sprzecznosci
z zasadg roéwnego traktowania projektow. Znaczgce zmiany w tresci umowy wprowadzane beda
w formie aneksu. Aneks musi zosta¢ podpisany przez strony umowy.

5.1.2.3. Procedury zarzadzania i kontroli finansowej

Przeptywy pieniezne

Ptatnosci KE na rzecz Programu dokonywane sg zgodnie z postanowieniami art. 59 i 60 RW.
IZ realizuje ptatnosci na rzecz beneficjenta wiodgcego na podstawie podpisanej umowy. Beneficjenci
wiodacy w ramach poszczegdlnych projektéw zobowigzani bedg zapewnié¢ wspotfinansowanie
w wysokosci co najmniej 10% catkowitych kwalifikowalnych kosztéw projektu. Wspoétfinansowanie
jest dzielone miedzy beneficjentow.

Beneficjenci wiodgcy przygotowujg raporty z postepu sktadajgce sie z czesci finansowej i operacyjnej
oraz wnioski o pfatnos¢ w odniesieniu do catego projektu. Sprawozdania finansowe zawierajg
certyfikaty weryfikacji wydatkdow wszystkich partneréw. Beneficjenci wiodgcy mogg wnioskowad
o dodatkowe ptatnosci zaliczkowe oraz o dokonanie ostatecznej ptatnosci na warunkach wskazanych
w umowie. Raporty z postepu oraz wnioski o ptatnos¢ przekazywane sg do WST-IP. Postanowienia
dotyczace szczegbétowego procesu weryfikacji zawarte zostang w tresci Wytycznych weryfikacji
wydatkow, opracowanych przez 1Z/ WST-IP w $cistej wspdtpracy z KPK.

IZ dokonuje ptatnosci na rzecz beneficjenta wiodacego w euro, zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie. Wydatki poniesione w walucie innej niz euro powinny by¢ przeliczane na euro
z wykorzystaniem stosowanego przez Komisje miesiecznego kursu ksiegowego wymiany z miesigca,
w ktérym wydatki te zostaty poniesione, zgodnie z art. 67 RW.

Monitorowanie, ocena, kontrola i sciezka audytu

WKM i 1Z sg organami odpowiedzialnymi za monitorowanie i ocene realizacji Programu. Realizujg
one te zadania odnoszac sie do wskaznikow i celéw okreslonych w tresci Programu (punkt 3.1.6) przy
wykorzystaniu elektronicznych baz danych, w ktérych gromadzone sg niezbedne do monitorowania i
oceny dane dotyczace wdrazania. Zobowigzania beneficjentéw dotyczace sporzadzania raportow
nt. operacyjnego i finansowego postepu w realizacji projektu zostang okreslone w umowie.

Indykatywny plan monitorowania i oceny jest ujety w WPO (punkt 5.6) dla catego okresu realizacji
Programu i realizowany bedzie przez 1Z zgodnie z wytycznymi i metodyka oceny Komisji. Poza
biezacym monitorowaniem, |Z przeprowadzata bedzie monitorowanie Programu i projektéw
zorientowane na wyniki. Komisja moze w dowolnym czasie przeprowadzi¢ ocene lub monitorowanie
catego Programu lub jego czesci. Rezultaty takich dziatan, ktére zostang przekazane WKM i 1Z, moga
prowadzi¢ do wprowadzenia korekt w tresci Programu.

Audyt i kontrola

W trakcie realizacji Programu przeprowadzane beda nastepujgce czynnosci w obszarze kontroli
i audytu:
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. ORGANY PRZEPROWADZAJACE
RODZAJ KONTROLI/AUDYTU: KONTROLE/AUDVYT:

Weryfikacja wydatkéw projektu Niezalezni audytorzy dziatajgcy w zgodzie
z trescia wymogodw dotyczacych weryfikacji
wydatkéw w ramach umowy o
dofinansowanie oraz z procedurami Programu
dotyczacymi kontroli.

Administracyjna weryfikacja wnioskédw o ptatnos¢ | 12/ WST-IP

beneficjentéw facznie z certyfikatami weryfikacji | W celu przeprowadzania czynnosci

wydatkéw raportow z postepu. Weryfikacja ta moze | kontrolnych na  catym obszarze wsparcia

obejmowaé takze kontrole na miejscu realizacji | Programu KPK mogg udziela¢ wsparcia 12/

projektu.  Czestotliwo$¢ i  zakres  kontroli | WST-IP.

przeprowadzanych na miejscu sg proporcjonalne do

kwoty dofinansowania dla projektu oraz do poziomu

ryzyka stwierdzonego w toku takich kontroli i

audytéw przeprowadzanych przez IA w odniesieniu

do catego systemu zarzadzania i kontroli. Kontrole

projektéw na miejscu mogg by¢ przeprowadzane na

bazie préby.

Audyt projektow (art. 28 i 32 RW) - | IAiprzedstawiciele GA

przeprowadzanie  audytu proby projektow

finansowanych w ramach Programu.

Audyt systemu zarzadzania i kontroli oraz rocznych | IA, przedstawiciele GA (w przypadku

sprawozdan finansowych Programu (art. 28 i 32 RW) | biatoruskich i ukraifskich wydatkow z PT)

- poswiadczenie zestawienia przychodow i

wydatkéw przedstawionego przez IZ w rocznym

sprawozdaniu finansowym, w szczegdlnosci za$

potwierdzenie tego, czy zadeklarowane wydatki w

ramach PT zostaty faktycznie poniesione i czy sg one

wydatkami rzetelnie ujetymi i kwalifikowalnymi.

Kontrole Unii (art. 33 RW) - weryfikacja | Komisja Europejska, Europejski Urzad ds.

wykorzystania  funduszy  unijnych  przez 1Z, | Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europejski

beneficjentéw, wykonawcéw, podwykonawcéw i | Trybunat Obrachunkowy i kazdy audytor

strony trzecie otrzymujace wsparcie finansowe | zewnetrzny umocowany przez te instytucje i

poprzez badanie dokumentdéw lub przeprowadzenie | podmioty

kontroli na miejscu.

Tabela 5. Kontrole i audyty Programu

Koszty wszystkich wskazanych powyzej czynnosci kontrolnych i audytowych (z wyjatkiem czynnosci
realizowanych przez Unie) mogg by¢ pokrywane z budzetu Programu:
-z budzetu przeznaczonego na PT: weryfikacja raportow i wnioskéw o ptatnosé (audyt
projektéw, audyt systemu zarzgdzania i kontroli oraz rocznych sprawozdan finansowych
w ramach Programu), badz tez
-z budzetéw projektéw: weryfikacja wydatkéw zwigzanych z projektem w ramach umowy o
dofinansowanie.

Weryfikacja wydatkow projektowych

Weryfikacja wydatkéw realizowana bedzie zgodnie z wymaganiami umowy o dofinansowanie
i obejmowata bedzie wszystkie projekty, niezaleznie od kwoty udzielonego dofinansowania.
W kazdym przypadku weryfikacji dokonywali bedg niezalezni audytorzy dziatajgcy w zgodzie z trescig
wymogoéw  dotyczacych  weryfikacji wydatkbw w ramach umowy o dofinansowanie
oraz z procedurami Programu dotyczacymi kontroli. Audytor badat bedzie, czy koszty zadeklarowane
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przez beneficjenta oraz przychody w ramach projektu sg rzeczywiste, prawidtowo ujete
i kwalifikowalne zgodnie z umowa.

Postanowienia dotyczgce szczegétowego procesu weryfikacji zawarte zostang w tresci Wytycznych
weryfikacji wydatkéw, opracowanych przez 1Z/ WST-IP w Scistej wspotpracy z KPK. Wytyczne
obejmowaty beda wszystkie etapy procedury weryfikacji i zawieraty bedg wszystkie wigzgce
formularze raportéw/listy kontrolne do wykorzystania przez niezaleznych audytorow w trakcie
realizacji procedury weryfikacji wydatkow. Wyniki procesu weryfikacji znajdg odzwierciedlenie w
czastkowych certyfikatach weryfikacji wydatkéw przygotowywanych i podpisywanych przez
niezaleznych audytoréw dla kazdego z beneficjentéw projektu. Certyfikaty bedg wymagane w celu
whnioskowania przez beneficjentéw wiodgcych o dokonanie wyptaty zaliczki badz ptatnosci korcowe;.

Weryfikacja administracyjna wnioskow o ptatnos¢
IZ i WST-IP odpowiedzialne bedg za weryfikacje administracyjng wnioskédw o ptatnosé
przekazywanych przez beneficjentéw wiodacych, ktdre dostarczane beda wraz z certyfikatami
weryfikacji wydatkéw przez niezaleznych audytoréw (dotyczgcych wydatkdéw wskazanych w raporcie)
oraz z raportami z postepu w realizacji projektéw. Zakres weryfikacji administracyjnej okreslony
zostanie w tresci Wytycznych weryfikacji wydatkéw.

Opierajac sie na tresci raportéw technicznych i finansowych z realizacji projektéw oraz wskazanych
powyzej certyfikatow, menedzerowie projektow w WST-IP bedg sprawdzali, czy wszystkie czynnosci
kontrolne zostaty przeprowadzone w sposéb prawidtowy, a po tym sprawdzeniu przystepowac bedg
do procedowania z wnioskami o ptatnosc.

Audyt projektow

Zgodnie z art. 28 i 32 RW, IA ze wsparciem ze strony GA zapewni prowadzenie audytow na prébie
projektéw finansowanych w ramach Programu. W ciggu dziewieciu miesiecy od podpisania pierwszej
umowy finansowej IA przedtozy Komisji strategie audytu na potrzeby przeprowadzania audytéw.
Strategia audytu okresla metode kontroli rocznych sprawozdan finansowych i projektéw, metode
doboru préby do audytéw projektéw oraz plan audytéw na biezagcy rok obrotowy i dwa nastepne lata
obrotowe. Strategia audytu jest aktualizowana corocznie, uaktualniong strategie audytu przedktada
sie Komisji wraz z rocznym sprawozdaniem Programu. Audyt projektow przeprowadzany bedzie przez
IA/GA.

Audyt systemu zarzadzania i kontroli oraz rocznych sprawozdan finansowych Programu

Kazdego roku IA przeprowadza¢ bedzie weryfikacje ex-post wydatkdw i przychoddéw
zadeklarowanych przez 1Z w rocznym sprawozdaniu finansowym, zgodnie ze standardami i etyka
Miedzynarodowe] Federacji Ksiegowych (IFAC). Raport z audytu ma na celu poswiadczenie
certyfikatu weryfikacji wydatkdéw i przychodéw przedstawionego przez IZ w rocznym sprawozdaniu
finansowym, w szczegdlnosci zas potwierdzenie tego, czy zadeklarowane wydatki zostaty faktycznie
poniesione i czy sg one wydatkami rzetelnie ujetymi i kwalifikowalnymi.

Kontrole Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 33 RW, Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejski Trybunat Obrachunkowy i kazdy audytor zewnetrzny umocowany przez te instytucje
i podmioty mogg weryfikowa¢ wykorzystanie funduszy unijnych przez 1Z, beneficjentéw,
wykonawcéw, podwykonawcow i strony trzecie otrzymujgce wsparcie finansowe poprzez weryfikacje
dokumentdw i/lub przeprowadzanie kontroli na miejscu. Kazda umowa o dofinansowanie powinna
jednoznacznie stanowi¢, ze instytucje i podmioty mogg wykonywac swoje uprawnienia kontrolne
w odniesieniu do lokali, dokumentéw i informacji niezaleznie od nosnika, na ktérym
sg przechowywane.

Wymagania dotyczgce kwalifikowalnosci kosztow
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Dofinansowanie nie przekracza ogdlnego putapu wyrazonego procentowo i jako wartosé
bezwzgledna ustanowiona na podstawie szacunkowych kosztéw kwalifikowalnych. Dofinansowanie
nie przekracza kosztéw kwalifikowalnych. Koszty kwalifikowalne to faktycznie poniesione przez
beneficjenta koszty spetniajgce wszystkie kryteria wskazane w tresci art. 48 RW. W ramach Programu
moga zosta¢ wyznaczone dodatkowe zasady kwalifikowalno$ci majgce zastosowanie do Programu
jako catosci, pod warunkiem zatwierdzenia ich przez WKM.

Koszty posrednie

Koszty posrednie mogg byé obliczane wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do 7%
kwalifikowanych kosztéw bezposrednich, po uprzednim odliczeniu kosztéw zwigzanych z nabyciem
infrastruktury, pod warunkiem, ze stawka zostata obliczona na podstawie rzetelnej, sprawiedliwe]
i weryfikowalnej metody kalkulacji.

Za koszty posrednie projektu uznaje sie koszty kwalifikowalne, ktére nie mogg by¢ zidentyfikowane
jako konkretne koszty zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu i nie mogg zosta¢ jako takie
bezposrednio zaksiegowane zgodnie z warunkami kwalifikowalnosci okreslonymi powyzej. Nie mogg
one obejmowac¢ kosztéw niekwalifikowalnych, o ktérych mowa ponizej, ani kosztéow
juz zadeklarowanych w innej pozycji kosztéw lub kategorii budzetowej projektu.

Koszty niekwalifikowalne
Wykaz kosztéw niekwalifikowalnych zawarty zostat a art. 49 RW. WKM moze dodatkowo postanowic,
ze pewne nieujete w tym wykazie rodzaje kosztdw réwniez bedg kosztami niekwalifikowalnymi.

System informatyczny (do rachunkowosci, przechowywania, monitorowania i sprawozdawczosci)
Jak okreslono w art. 4 i 26 RW system ma stuzy¢ do zapisywania i przechowywania danych
dotyczacych projektéw - w tym danych dotyczacych poszczegdlnych uczestnikow projektéw, w
stosownych przypadkach - do monitorowania, oceny, zarzadzania finansowego, kontroli i audytu.
Szczegbétowe informacje na temat systemu informatycznego okreslono w pkt. 5.12 WPO.

5.1.2.4. Zamdwienia publiczne i inne istotne zasady

Zasady zamowien publicznych w odniesieniu do beneficjentéw

Procedury przetargowe na poziomie poszczegdlnych projektéw uzaleznione s3 od narodowosci
i statusu prawnego beneficjenta ogtaszajgcego przetarg. Beneficjenci majacy siedzibe na terenie
Polski zobowigzani beda postepowac zgodnie z przepisami polskiego prawa zamoéwien publicznych
spojnego z ustawodawstwem unijnym dotyczagcym procedur zaméwien publicznych. Pozostali
beneficjenci zobowigzani beda do postepowania zgodnie z zasadami zamdwien publicznych
wskazanymi w tresci art. 52-56 RW.

Kwalifikowalno$¢ umow

We wszystkich przypadkach zastosowanie majg zasady dotyczace regut narodowosci i pochodzenia
okreslone w art. 8 i 9 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 2014 r., ustanawiajgcego wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentow
na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych.

Przyczyny wykluczenia z udziatu w procedurach przetargowych

Kandydaci lub oferenci sg wykluczani z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, jesli
znajdujg sie w jednej z sytuacji opisanych w art. 106(1) i art. 107 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012.
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Weryfikacja stosowania procedur

W okresie obowigzywania kazdego naboru wnioskéw, WST-IP bedzie informowata wnioskodawcéw
o wiasciwych zasadach obowigzujgcych w trakcie realizacji projektu. Umowy o dofinansowanie
zawierane pomiedzy 1Z a beneficjentami wiodgcymi zobowigzg beneficjentéw do przestrzegania
wskazanych wyzej wymogdéw. Weryfikacja wydatkdw prowadzona przez niezaleznych audytoréw
obejmowaé bedzie weryfikacje zgodnosci przetargdw organizowanych przez beneficjentéw
z wymogami Programu dotyczacymi przetargdw. W przypadku wystgpienia jakichkolwiek odstepstw
badZ nieprawidtowosci, niezalezny audytor zobowigzany bedzie uwzgledni¢ ten fakt w swoim
raporcie. Co wiecej, 1Z/WST-IP/IA/GA/KPK mogg sprawdza¢ stosowanie programowych procedur
przetargowych w trakcie prowadzenia swoich wfasnych czynnosci kontrolnych badZ tez podczas
kontroli prowadzonych na miejscu.

Umowy w ramach pomocy technicznej (PT)

PT w ramach Programu wykorzystywana bedzie na potrzeby zaréwno struktur Programu, jak
i beneficjentéw. Zasady zamoéwien publicznych opisane w art. 37 RW muszg by¢ stosowane.
Szczegdtowe informacje dotyczace PT zawarte sg w tresci punktu 5.5.

Umowy serwisowe ustanawiajgce Oddziaty/Kontrolny Punkt Kontaktowy na Biatorusi

Umowy serwisowe, na mocy ktdrych ustanawiane bedg Oddziaty na terenie Polski, Ukrainy i Biatorusi
oraz Kontrolny Punkt Kontaktowy na Biatorusi zawierane beda w nastepstwie przeprowadzenia
procedury negocjacyjnej na podstawie jednej oferty, uwzgledniajac sytuacje, gdy z przyczyn
technicznych, zaméwienie moze zosta¢ udzielone tylko jednemu, konkretnemu ustugodawcy (art.
266 Rozporzadzenia delegowanego (UE, Euratom) nr 1268/2012 okreslone w punkcie 4.5 WPO).
Zgodnie z postanowieniami art. 37 RW, art. 273 Rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012
oraz zgodnie z decyzjg podjetg przez WKP postanowiono, ze dokumentacja umow serwisowych, na
mocy ktdrych powotane zostang Oddziaty w Polsce, na Biatorusi i Ukrainie oraz KPK na Biatorusi w
ramach Programu, przygotowana zostanie na podstawie PRAG (w wersji obowigzujgcej w momencie
zatwierdzenia WPO), z uwzglednieniem, w razie koniecznosci, korekt wynikajgcych z decyzji 1Z.
Procedura oceny, sposéb, w jaki uczestnik/uczestnicy procesu negocjacyjnego zostali
zidentyfikowani, w jaki wyznaczona zostata cena oraz przyczyny udzielenia zamdéwienia nalezy opisac
W raporcie z negocjacji (zgodnie z wzorem opisanym w PRAG). Raport z negocjacji wraz z aneksami
powinien zosta¢ podpisany przez WST-IP, a nastepnie przekazany do podpisu IZ.

Wymagania dotyczace kwalifikowalnosci wskazane w art. 48 RW stosuje sie odpowiednio do kosztow
PT. Zasady zamdwien publicznych opisane w art. 37 RW majg zastosowanie.

Ptatnosci na rzecz Oddziatéw/KPK na Biatorusi dokonywane bedg przez 1Z w walucie euro. Zgodnie z
art. 67 RW, w odniesieniu do kosztéw PT IZ wybierze metode przeliczania na walute euro kosztow
poniesionych w walucie innej niz euro. Metoda ta miec¢ bedzie nastepnie zastosowanie przez caty
okres realizacji Programu. Wydatki poniesione w walucie innej niz euro zostang przeliczone na euro
przez Wykonawce z wykorzystaniem stosowanego przez Komisje miesiecznego kursu ksiegowego
wymiany z miesigca, w ktérym wydatki te zostaty poniesione.

Do umoéw serwisowych zastosowanie mie¢ bedg takie ogdlne procedury wprowadzania zmian
w tresci umdw. Konkretne procedury zostang takze zawarte w tresci podpisanej umowy.

Pomoc publiczna, rGwnos¢ szans i zasady dotyczace srodowiska naturalnego
Wriaéciwe zalecenia UE dotyczace pomocy publicznej’, réwnoéci szans i ustawodawstwa dotyczacego
Srodowiska naturalnego zostaty wziete pod uwage w trakcie opracowywania Programu i bedg tez

’ Pomoc udzielona przez kraje uczestniczace w Programie musi by¢ zgodna z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej w rozumieniu
artykutu 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz - w stosownych przypadkach - z przepisami o pomocy publicznej w ramach
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brane pod uwage w momencie udzielania wtasciwych wytycznych wnioskodawcom w ramach
Programu, a takie zostang uwzglednione w tresci Wytycznych weryfikacji wydatkow,
ustanawiajgcych procedury weryfikacji wydatkéw w Programie. Ponadto, zobowigzania w zakresie
zachowania zgodnosci z odpowiednimi przepisami ustawodawstwa unijnego i krajowego zostang
zawarte w tresci uméw o dofinansowanie i umodw partnerskich. Zaréwno w tresci formularza
whniosku, jak i w formularzach raportéw dotyczacych projektu wyznaczone zostang oddzielne rubryki
poswiecone tym zagadnieniom. W trakcie kazdego naboru wnioskédw, WST-IP zawiadamiata bedzie
whioskodawcéw o tresci wtasciwych zasad majacych zastosowanie w trakcie realizacji projektu.

Procedury monitorowania i raportowania realizacji zadan oddelegowanych WST-IP przez IZ

IZ zobowigzana jest do monitorowania realizacji zadann oddelegowanych WST-IP. W tym celu, obok
biezace]j bliskiej wspétpracy z WST-IP, 1Z mie¢ bedzie prawo podejmowac nastepujace dodatkowe
dziatania:

- odbywanie corocznych spotkan z WST-IP w celu omdéwienia zagadnien dotyczacych systemu
zarzadzania i kontroli, a takze zgodnosci z przepisami prawa UE, nastepnie zas$ podjecie
dziatan w celu rozwigzania wszelkich zidentyfikowanych problemow;

- weryfikowanie i zatwierdzanie raportow (opisowych i finansowych) dotyczacych
funkcjonowania WST-IP;

- wykonywanie kontroli jakosci na miejscu w przypadku, gdy pojawig sie dowody na to,
ze weryfikacja projektéw przez WST-IP nie odbywa sie w sposdb prawidtowy;

- dokonywanie przeglagdu raportéw z wizytacji przeprowadzanych przez IA i podejmowanie
dziatan w zwigzku z wszelkimi niekorzystnymi ustaleniami w celu zapewnienia, aby dziatania
naprawcze podejmowane byty w sposdb terminowy;

- wnioskowanie o informacje na temat wdrazania rekomendacji wynikajgcych z audytéw
przeprowadzanych w WST-IP (w przypadku, gdy tego rodzaju rekomendacje zostaty
zgtoszone).

5.1.2.5. Nieprawidtowosci i odzyskiwanie srodkéw

Definicje nieprawidtowosci zamieszczono w art. 2(m) RW. IZ bedzie odpowiadata w pierwszej
kolejnosci za zapobieganie i badanie nieprawidtowosci, a takze za dokonywanie wymaganych korekt
finansowych i za odzyskiwanie srodkéw. Na swoim terytorium panistwa uczestniczace zapobiegaja
nieprawidtowosciom, w tym naduzyciom, oraz wykrywajg je i koryguja, a takie odzyskujg kwoty
nienaleznie wyptacone, wraz z odsetkami zgodnie z postanowieniami art. 74 RW.

Opis systemu majgcego na celu zapewnienie szybkiego odzyskiwania nienaleznie wyptaconych
kwot

IZ odpowiedzialna bedzie za odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot zgodnie z postanowieniami
art. 74 i 75 RW oraz punktu 5.11 WPO.

IZ wraz z wifasciwg IK majg obowigzek dotozy¢ nalezytych staran, aby zapewni¢ zwrot kwot
podlegajgcych nakazowi odzyskania przy wsparciu panstw uczestniczacych. 1Z/IK w szczegdlnosci
dopilnuje, aby roszczenie byto bezsporne, o ustalonej wysokosci i wymagalne.

IZ informowac bedzie Komisje o wszelkich krokach podjetych w celu odzyskania naleznych kwot.
Panstwa uczestniczace bedg niezwtocznie powiadamia¢ |Z oraz Komisje o tego rodzaju
nieprawidtowosciach i informowac je na temat postepdéw w zakresie zwigzanych z tym postepowan
sgdowych i administracyjnych. Szczegdétowe wskazania dotyczace informacji, jakie 1Z zobowigzana
bedzie przekazywadé Komisji, zawarte zostang w Podreczniku procedur IZ.

Niezbedne dziatania zapobiegawcze i naprawcze

wszelkich dwustronnych uméw miedzy krajami uczestniczacymi i UE, w szczegdlnosci z rozdziatem 10 tytutu IV Uktadu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Ukraina.
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IZ bedzie w pierwszej kolejnosci odpowiedzialna za dokonywanie wymaganych korekt finansowych
oraz odzyskiwanie kwot. W przypadku nieprawidtowosci systemowych, IZ rozszerza zakres swego
dochodzenia, aby obejmowato wszystkie operacje, ktérych nieprawidtowosci mogg dotyczyc.
Szczegbétowe informacje na temat dziatan zapobiegawczych i naprawczych zostaty okreslone w pkt.
5.11.

Srodki przeciwdziatania naduzyciom finansowym

Jednym 1z gtéwnych zadan 1Z jest wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych s$rodkdéw
przeciwdziatania naduzyciom finansowym przy uwzglednieniu zidentyfikowanego ryzyka. W celu
ochrony intereséow finansowych UE 1Z podejmie wszelkie niezbedne srodki w celu zapobiegania,
wykrywania i korygowania, jak rdéwniez zapewni wtasciwy efekt odstraszajgcy wobec
nieprawidtowosci i naduzy¢. Szczegdtowe informacje na temat Srodkéw przeciwdziatania naduzyciom
finansowym zostaty okreslone w pkt. 5.11.

5.2. RAMY CZASOWE REALIZACJI PROGRAMU

Etap Orientacyjne ramy czasowe
Przyjecie WPO przez KE najpdzniej 31.12.2015
Nabory wnioskdéw 2016-2019
Podpisanie umoéw dotyczacych DPI Przed 30.06.2019
Podpisani - hi h

od'plsa,nle umoéw dotyczacych innyc najpbiniej 31.12.2021
projektéw
Zakf)ncz,eme realizacji dziatan w ramach 31.12.2022
projektéw
Zakonczenie realizacji Programu 2024

Tabela 6. Kluczowe etapy realizacji Programu

5.3. PROCEDURY WYBORU PROJEKTOW

5.3.1. OTWARTE ZAPROSZENIA DO SKtADANIA WNIOSKGW8

Przygotowywanie i ogtaszanie zaproszen do sktadania wnioskow

WKM odpowiedzialny jest za podejmowanie decyzji odnosnie ogtaszania poszczegdlnych naboréw
whnioskéw. W momencie, kiedy decyzja taka zostaje podjeta, WKM tworzy Tematyczng Grupe
Robocza (TGR) odpowiedzialng za przygotowanie pakietu aplikacyjnego. TGR sktadac sie bedzie
z przedstawicieli WST-IP i 1Z, a takze z cztonkdw nominowanych przez odpowiednie IK. Kierownik
WST-IP, wraz z wyznaczonymi pracownikami WST-IP, uczestniczy w pracach TGR. W pierwszej
kolejnosci Kierownik WST-IP koordynuje proces przygotowania projektow dokumentéw (dziatajgc w
oparciu o postanowienia art. 43 RW), ktére nastepnie prezentowane sg cztonkom TGR. Pakiet
aplikacyjny opracowany i przyjety przez TGR zatwierdzony zostaje przez WKM w celu wykorzystania
w naborze wnioskéw.

W ramach kazdego kolejnego naboru wnioskdw nowa wersja pakietu aplikacyjnego dostosowywana
bedzie do charakteru danego naboru (np. ograniczony zakres dofinansowania, ktére ma byc
udzielone, aktualizacja dotyczgcych wymogow prawnych itd.).

& Moiliwe jest takze organizowanie naboréw wnioskdw w trybie ograniczonym (dla wnioskodawcdw spetniajacych okreslone kryteria,
wybranych na podstawie tzw. koncepcji wniosku i umieszczonych na specjalnej liscie) — jesli WKM podejmie stosowng decyzje w tej
sprawie.
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Nabory wnioskow bedg ogtaszane przez WST-IP po konsultacji z 1Z i po podjeciu przez WKM decyzji
zatwierdzajacej pakiet aplikacyjny. Jesli WKM podejmie stosowng decyzje w tym zakresie,
zaproszenia do sktadania wnioskéw mogg by¢ ograniczone do okreslonego/-ych CT badZ tez moga
dotyczy¢ wszystkich CT.

Whioski aplikacyjne
Whnioskodawcy bedg sktadali wnioski do WST-IP w dwdch postaciach:
- w postaci pliku elektronicznego — wniosek w catosci przygotowywany bedzie za pomoca
generatora Programu, zapisany na nosniku danych i dostarczony WST-IP wraz z:
- papierowag wersjg wniosku.

W ramach kazdego naboru wnioskdw, na obszarze Programu, WST-IP przy wsparciu Oddziatow,
organizowata bedzie spotkania informacyjne w celu rozpowszechniania informacji na temat
trwajgcego naboru oraz w celu udzielenia potencjalnym wnioskodawcom odpowiedniego wsparcia
w zakresie przygotowywania wnioskdw aplikacyjnych. Wszystkie istotne informacje, tacznie
z odpowiedziami na zapytania od potencjalnych wnioskodawcéw, publikowane bedg na stronie
internetowej Programu.

Wszystkie szczegdty dotyczace wymogdw majgcych zastosowanie do sktadania wnioskéw wskazane
zostang w tresci Wytycznych dla wnioskodawcéw, ktére aktualizowane beda dla kazdego naboru
whnioskow. Co do zasady, minimalny okres od daty opublikowania zaproszenia do sktadania wnioskéw
do daty zakoriczenia przyjmowania wnioskdw wynosi¢ powinien 90 dni (z zastrzezeniem decyzji
WKM).

Struktura ramowa dotyczaca oceny i wyboru projektow

Ogdlng odpowiedzialnos¢ za ocene i wybor projektdw ponosi WKM. KWP utworzona przez WKM
ponosi odpowiedzialnosé za ocene ztozonych wnioskéw. Caty proces oceny projektéow koordynowany
bedzie przez WST-IP (pod nadzorem 1Z), ktéra prowadzi¢ bedzie dziatania w oparciu o Regulamin
KWP. Dodatkowo, caty proces oceny projektow jest opisany w Podreczniku oceny.

Procedury wyboru projektow sg zgodne z zasadami przejrzystosci, rownego traktowania, zakazu
dyskryminacji, obiektywizmu i uczciwej konkurencji. Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia
zgodnosci z powyzszymi zasadami:

a) projekty sg wybierane i dofinansowywane na podstawie ogtoszonych wczes$niej kryteriéw
wyboru i dofinansowania zdefiniowanych w siatce oceny. Kryteria te pozwalajg na ocene
mozliwosci wnioskodawcy w zakresie realizacji proponowanego projektu. Kryteria
dofinansowania sg wykorzystywane do oceny jakosci proponowanych projektéow
w odniesieniu do wyznaczonych celéw i priorytetow;

b) dofinansowania podlegajg zasadom publikacji ex ante i ex post;

¢) wnioskodawcy sg informowani na pismie o wynikach oceny. W przypadku odrzucenia
whniosku o dofinansowanie IZ przekazuje informacje na temat przyczyn odrzucenia wniosku
z odniesieniem do kryteriow wyboru i przyznania dofinansowania, ktérych wniosek nie
spetnit;

d) nalezy unika¢ jakichkolwiek konfliktéw interesow;

e) takie same zasady i warunki stosuje sie do wszystkich wnioskodawcéw.
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Proces oceny ztozonych wnioskéw obejmowat bedzie nastepujace dwa etapy’:
- Ocena administracyjna i kwalifikowalnosci;
- Ocena jakosci.

Proces oceny rozpoczyna sie wraz z otrzymaniem wnioskdw aplikacyjnych przez WST-IP, konczy sie
za$ wraz z chwilg zatwierdzenia przez WKM listy rankingowej ztozonych wnioskéw.

Ocena administracyjna i kwalifikowalnosci (ocena AiK)
Wszystkie ztozone do WST-IP wnioski aplikacyjne zostang otwarte i ponumerowane przez WST-IP.
Ocenie AiK podlegad beda tylko te wnioski, ktore zostaty ztozone w wyznaczonym terminie.

Ocena AiK przeprowadzana jest przez pracownikdow WST-IP, dziatajagcych w charakterze
wewnetrznych asesorow. Ocena AiK dokonywana bedzie zgodnie z kryteriami wskazanymi w siatce
oceny bedacej czescig zatwierdzonych przez WKM Wytycznych dla wnioskodawcow. Podczas
przeprowadzania oceny AiK sprawdzi¢ nalezy, czy dany wniosek spetnia kryteria administracyjne i czy
whnioskodaweca, jego partnerzy, dany projekt oraz przewidywane koszty sg kwalifikowalne z punktu
widzenia Programu oraz naboru wnioskdéw.

W przypadku, gdy czes¢ kryteridw opisanych w Podreczniku oceny nie zostanie spetnionych, wniosek
zostanie albo odrzucony albo wnioskodawca zostanie zaproszony do przedtozenia wyjasnien. Prosba
0 przedstawienie wyjasnied wystosowana zostanie przez WST-IP w momencie, gdy przekazane
informacje bedg niejasne, co uniemozliwiato bedzie WST-IP dokonanie obiektywnej oceny.

W przypadku, gdy ktérykolwiek z partneréw nie bedzie spetniat kryteriéw kwalifikowalnosci, projekt
zostanie odrzucony wytgcznie na tej podstawie, a wniosek nie bedzie podlegac dalszej ocenie.

Kazdy z wnioskodawcéw informowany bedzie o wynikach oceny AiK. W przypadku odrzucenia
whiosku, wnioskodawca zostanie poinformowany o przyczynach jego odrzucenia. Wnioskodawcy
beda mie¢ mozliwo$¢ odwotania sie od wynikéw oceny AiK do 1Z (szczegétowe informacje na temat
procedury odwotawczej zawarte zostang w Podreczniku oceny oraz w  Wytycznych
dla wnioskodawcow). OdpowiedZ na ztozone odwotanie stanowita bedzie ostateczng decyzje 1Z
w odniesieniu do danego wniosku aplikacyjnego.

Ocena jakosci

Kazdy wniosek, ktdry pozytywnie przejdzie etap oceny AiK, poddawany bedzie ocenie jako$ciowe;.
Ocena ta dokonywana bedzie przez jednego wewnetrznego asesora (bedgcego pracownikiem WST-
IP) oraz jednego asesora zewnetrznego. Obowigzki asesorow opisane sg w tresci Regulaminu KWP
oraz w Podreczniku oceny.

W momencie, gdy ocena jako$ciowa jset zakoriczona, KWP przygotowuje i podpisuje Raport z oceny
petnego formularza wniosku, ktéry nastepnie podlega zatwierdzeniu przez WKM. Lista rankingowa,
sporzagdzana na podstawie wynikdw przekazanych przez asesoréw/KWP, zatgczona bedzie
do raportu.

Po spotkaniu WKM, 1Z wysle do KE liste zatwierdzonych projektéow do konsultacji przez rézne DG i
Delegacje UE w celu unikniecia podwdjnego finansowania projektéw oraz zidentyfikowania
mozliwych synergii. Konsultacje te odbedg sie w ciggu 15 dni roboczych, przed podpisaniem umadw.
Po tych konsultacjach WKM moze zdecydowac o odrzuceniu wnioskow wczesniej zatwierdzonych.

‘w przypadku naboru wnioskéw w trybie ograniczonym, opisane procedury oceny odnoszg sie do petnych
formularzy aplikacyjnych (ang. FAF). Ocena koncepcji (ang. CN) moze by¢ uproszczona — jesli WKM podejmie
stosowng decyzje w tej sprawie.
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Po podjeciu przez WKM decyzji odnos$nie udzielenia dofinansowania, WST-IP informuje pisemnie
wszystkich wnioskodawcéw o decyzji WKM. W przypadku, gdy decyzja bedzie negatywna,
w liscie przedstawione zostang jej powody. Szczegdéty procedury odwotawczej opisane s3
w Podreczniku oceny. Wnioskodawcom przystuguje prawo odwotania sie od wynikéw oceny
jakosciowej do 1Z. Odpowiedz na ztozone odwotanie stanowi ostateczng decyzje 1Z w odniesieniu
do danego wniosku aplikacyjnego.

Konflikt interesow

Wymaga sie, aby wszystkie osoby uczestniczace w procesie wyboru projektdw — asesorzy wewnetrzni
i zewnetrzni, cztonkowie KWP i cztonkowie WKM — pozostawali niezalezni wzgledem wszystkich
whioskodawcéw uczestniczgcych w procesie sktadania wnioskéw. Przed wigczeniem do tego procesu,
wszystkie te osoby podpisujg Deklaracje bezstronnosci i poufnosci, w ktérej potwierdzajg swéj status
w tej kwestii. W przypadku, gdy prawdopodobne jest, ze dana osoba jest w konflikcie intereséw, nie
moze ona brac udziatu w procesie.

5.3.2. MALE PROJEKTY (PMB)

Gtéwne zatozenia

Zgodnie z decyzjag WKP, w ramach CT Dziedzictwo (Promocja kultury lokalnej i zachowanie
dziedzictwa historycznego), wspierana bedzie integracja transgraniczna oparta na inicjatywach
miedzyludzkich, tzn. specjalne wsparcie finansowe udzielone zostanie poprzez tzw. ,projekty z
matym budzetem” (PMB).

PMB to projekt:

- realizowany w ramach CT Dziedzictwo;

- w odniesieniu do ktdorego proces wyboru, kontraktowania i realizacji jest uproszczony
w poréwnaniu do regularnych projektéw;

- w odniesieniu do ktérego kwota dofinansowania UE nie moze przekroczy¢ 60 000 EUR;

- dla ktérego koszty inwestycyjne (roboty, dostawy) nie mogg przekracza¢ 20% wartosci
dofinansowania UE;

- ktérego czas realizacji nie moze przekracza¢ 12 miesiecy.

Zaktada sie, ze wsparcie dla PMB dotyczyto bedzie gtéwnie dziatan nie-inwestycyjnych, majgcych
nacelu promowanie wspdtpracy, budowanie nowych relacji transgranicznych pomiedzy
obywatelami, wymiane dos$wiadczen i realizacje inicjatyw spotecznych zwigzanych z lokalng kultura
oraz dziedzictwem historycznym i przyrodniczym. Wsparcie udzielane bedzie wszelkim inicjatywom
takim jak: wydarzenia turystyczne i kulturalne, upowszechnianie i kultywowanie wspdlnych tradycji
w obszarach przygranicznych, wspodtpraca transgraniczna pomiedzy szkotami i instytucjami
szkolnictwa wyzszego, przedsiewziecia turystyczne i kulturowe podejmowane przez organizacje
pozarzadowe itd. Tworzone beda sprzyjajace warunki majgce na celu utatwienie nawigzywania
wzajemnych relacji pomiedzy sgsiadujgcymi ze sobg wspdlnotami. Przewiduje sie takze wsparcie dla
projektéw dotyczacych réznorodnosci kulturowej i mniejszosci narodowych, a takze rozwoju
spotecznosci lokalnych.

IZ odpowiada za sprawowanie ogdlnego zarzadu nad realizacjia PMB. WST-IP ponosita bedzie
bezposrednig odpowiedzialnos$¢ za ogtaszanie zaproszen do sktadania wnioskéw na PMB w ramach
obydwu priorytetéw CT Dziedzictwo.

Catkowity indykatywny budzet przeznaczony w ramach Programu na realizacje PMB wynosi 5,2
miliona euro. Wysokos$¢ dofinansowania udzielanego dla pojedynczego PMB musi miesci¢ sie
w nastepujgcych granicach:
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- kwota minimalna: 20 000 EUR;
- kwota maksymalna: 60 000 EUR.

Dofinansowanie udzielane na realizacje PMB nie moze przekracza¢ 90% catkowitych kosztow
kwalifikowalnych dla danego projektu. Reszta sSrodkdw musi zosta¢ zapewniona przez beneficjentéw
badz tez ze zrédet innych niz budzet UE.

Oprdcz warunkow, o ktdrych mowa powyzej, PMB spetnia¢ muszg nastepujgce warunki:
- przyczyniac sie do realizacji Programu i jego celow;
- posiadaé silny i wyrazny efekt transgraniczny;
- miec rozsadny budzet;
- by¢ gotowym do wdrozenia;
- spetniaé kryteria dotyczgce partnerstwa.

Wybér, kontraktowanie i realizacja PMB

Postanowienia Programu dotyczgce przygotowywania nabordw i sktadania wnioskéw, oceny
i wyboru projektéw, zawierania uméw, a takzie postanowienia dotyczgce kwalifikowalnosci,
obowigzkéw i zadan wnioskodawcéw i beneficjentdow opisane w punkcie 5.3.1 majg zastosowanie
takze do PMB. Aczkolwiek w ramach tych procesdw wprowadzone zostang pewne uproszczenia
i ograniczenia.

Zaréwno ocena AiK jak i ocena jakosciowa realizowane bedg przez WST-IP, ktdra opracuje liste
rankingowg ocenionych wnioskdw. Po zakorniczeniu oceny, ustanowiona zostanie KWP majaca na celu
zatwierdzenie wynikow oceny AiK oraz oceny jakosci.

Zatwierdzone przez KWP wyniki wyboru PMB podlegaty beds zatwierdzeniu przez WKM.
Po zakonczeniu procesu wyboru, wnioskodawcy PMB zostang pisemnie poinformowani o decyzji
WKM. Wybrani wnioskodawcy zobowigzani bedg potwierdzi¢ gotowos¢ do wdrozenia PMB.

Po otrzymaniu potwierdzenia od wybranych wnioskodawcéw, WST-IP rozpocznie przygotowywanie
umow o dofinansowanie z kazdym z nich. Realizacja PMB rozpocznie sie dopiero po podpisaniu
umowy o dofinansowanie.

Wszystkie umowy o dofinansowanie dotyczgce wdrazania PMB muszg zosta¢ podpisane najpdzniej
do 31 grudnia 2021 r. Wszystkie dziatania w ramach PMB muszg zosta¢ zakorczone najpdiniej
31 grudnia 2022 .

Wszystkie postanowienia dotyczace kwalifikowalnosci kosztéw wskazane w punkcie 5.10 bedg mie¢
zastosowanie réwniez w odniesieniu do kosztéw ponoszonych w trakcie realizacji PMB, przy czym
nalezy pamietac réwniez, ze koszty inwestycyjne (roboty, dostawy) nie mogg stanowi¢ wiecej niz 20%
kwoty udzielonego dofinansowania.

5.3.3. DUZE PROJEKTY INFRASTRUKTURALNE

W nastepstwie decyzji WKP, podjetej na mocy art. 38 RW, maksymalnie 30% unijnej alokacji
dla Programu przeznaczone zostanie na wybrane w procedurze bezposredniej DPI. Definicja DPI
zawarta jest w punkcie 3.1.5 WPO.

Lista wszystkich DPl zaproponowanych do wyboru bez naboru wnioskéw zatgczona zostata

jako Aneks 1 do WPO. Finansowanie w Programie jakichkolwiek DPI wyftonionych w procedurze
bezposredniej nie bedzie mozliwe po przyjeciu WPO.
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Projekty proponowane do wyboru bez naboru wnioskdéw s3 zatwierdzane przez Komisje w ramach
dwuetapowe] procedury obejmujacej ztozenie streszczenia projektu, a nastepnie petnego wniosku
projektowego. Na kazdym etapie Komisja powiadamia 1Z o swojej decyzji w terminie dwdch miesiecy
od daty ztozenia dokumentu. W razie koniecznosci termin ten moze zosta¢ przedtuzony. Jesli Komisja
odrzuca proponowany projekt, powiadamia IZ o przyczynach swojej decyzji (art. 41.4 RW).

5.4. CHARAKTER WSPARCIA W RAMACH PRIORYTETOW

Cele Programu majg zostaé osiggniete poprzez finansowanie realizacji projektéw transgranicznych
w ramach wszystkich CT Programu. Kazdy z projektéw musi w wyrazny sposéb odnosi¢ sie
do ogélnych oraz tematycznych celéw Programu.

Co do zasady, finansowanie udzielane jest w postaci dotacji dla projektéw wybranych w ramach
naboréw wnioskéw zgodnie z zasadami wskazanymi w tresci Programu. Jedyny wyjatek dotyczy DPI
wybranych przez panistwa uczestniczgce zgodnie z opisem w punkcie 5.3.3 powyzej, a takze PT.

5.4.1. BENEFICJENCI

Zgodnie z art. 45 RW, w kazdym projekcie wystepowaé muszg beneficjenci z obszaru Rzeczpospolitej
Polskiej oraz przynajmniej jednego z panstw partnerskich uczestniczagcych w Programie (Biatorusi
i/lub Ukrainy). Zgodnie z art. 45 RW, beneficjenci muszg spetnia¢ nastepujgce warunki
kwalifikowalnosci:

a) by¢ osobami prawnymi posiadajgcymi faktyczng siedzibe na obszarze objetym Programem
lub organizacjami miedzynarodowymi posiadajgcymi baze operacyjng na obszarze wsparcia
Programu. Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej moze by¢ beneficjentem
niezaleznie od miejsca siedziby, pod warunkiem Ze jego zasieg geograficzny znajduje sie
w obrebie obszaru wsparcia Programu;

b) muszg spetniac kryteria kwalifikowalnosci okreslone dla kazdej procedury wyboru;

c) nie moga by¢ objeci zadnym z kryteriéw wykluczenia okreslonych w art. 106(1) i art. 107
Rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Beneficjenci, ktorzy nie spetniajg kryteridw okreslonych w punkcie (a), mogag uczestniczy¢
z zastrzezeniem spetnienia nastepujgcych warunkéw:
a) mogg uczestniczy¢ zgodnie z art. 8 i 9 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014;
b) ich uczestnictwo jest uzasadnione rodzajem lub charakterem projektu i konieczne w celu jego
skutecznego wdrozenia;
c) catkowita kwota przydzielana w ramach Programu tego rodzaju beneficjentom nie przekracza
20% wartosci wspétfinansowania Programu przez UE.

Zgodnie z art. 47(3) RW, osiggniecie zysku w ramach projektu nie moze by¢ ani celem ani skutkiem
dofinansowania.

WKM moze ustanowi¢ dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci dla beneficjentéw w ramach Programu.

Beneficjent wiodacy

W ramach kazdego projektu wyznaczony zostanie jeden beneficjent wiodacy, ktérego zadaniem
bedzie reprezentowanie partnerstwa. Wszyscy beneficjenci aktywnie wspdtpracujg w zakresie
opracowywania i wdrazania projektow. Ponadto wspdtpracujg w zakresie zapewnienia personelu
i/lub finansowania projektow. Kazdy beneficjent ponosi odpowiedzialno$¢ prawng i finansowg
za realizowane przez siebie dziatania oraz za czes$é¢ otrzymanych funduszy unijnych. Szczegdtowe
obowigzki oraz odpowiedzialnos¢ finansowa beneficjentéw okreslane s3 w umowie partnerskie;j.
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Zgodnie z art. 46 RW, beneficjent wiodacy:

a) otrzymuje wktad finansowy od IZ w celu realizacji dziatan dotyczgcych projektu;

b) dopilnowuje, aby beneficjenci otrzymali catkowita kwote dofinansowania mozliwie jak
najszybciej i w catosci, w sposéb w petni zgodny z ustaleniami, o ktérych mowa w lit. c).
Nie potrgca sie ani nie wstrzymuje zadnych kwot ani tez nie naktada sie zadnych opfat
szczegblnych lub innych optat o réwnowaznym skutku, ktére powodowatyby zmniejszenie
kwot wyptacanych beneficjentom;

c) okresla w umowie zawartej z beneficjentami postanowienia dotyczgce partnerstwa,
gwarantujagce, miedzy innymi, nalezyte zarzadzanie finansami w przypadku srodkéw
przydzielonych na projekt, w tym warunki odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot;

d) przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wdrozenia catego projektu;

e) dopilnowuje, aby wydatki przedstawione przez beneficjentow zostaty poniesione
na wdrozenie projektu i odpowiadaty dziataniom okreslonym w umowie i uzgodnionym
miedzy beneficjentami;

f) sprawdza, czy wydatki przedstawione przez beneficjentdw zostaty zbadane zgodnie z art.
32(1) RW.

Beneficjent wiodacy petnit bedzie role jedynego bezposredniego kontaktu pomiedzy projektem
a organami zarzadzajgcymi Programem. Beneficjent wiodacy odpowiada za stworzenie efektywnie
dziatajgcego konsorcjum pozwalajgcego zapewni¢ wtasciwg i prawidlowag realizacje projektu.
Mozliwos¢ inicjowania projektéw oraz dziatania w charakterze beneficjenta wiodgcego dostepne
beda dla wszystkich organizacji spetniajgcych kryteria kwalifikowalnosci.

Warunki finansowania
Wykorzystujagc dokumentacje dotyczgcg konkretnego naboru wnioskdw, beneficjenci wspdlnie
przygotowywac bedg i sktadaé propozycje projektow do IZ za posrednictwem WST-IP. Projekty mogg
otrzymaé¢ wktad finansowy z Programu pod warunkiem spetnienia wszystkich nastepujacych
wymagan:
- majg wyrazne oddziatywanie transgraniczne i zapewnig korzysci opisane w Dokumencie
Programowym;
- zapewniajg warto$¢ dodang dla strategii i programoéw Unii;
- sg wdrazane w obszarze wsparcia Programu;
- naleza do jednej z kategorii: projekty zintegrowane, projekty symetryczne, projekty
obejmujace jeden kraj.

Projekty moga by¢ czesciowo wdrazane poza obszarem objetym Programem, o ile spetnione
sg wszystkie nastepujgce warunki:
a) projekty sg niezbedne dla osiggniecia celow Programu i przynoszg korzysci dla obszaru
wsparcia Programu;
b) faczna kwota przydzielona w ramach Programu na dziatania poza obszarem Programu
nie przekracza 20% wktadu Unii na poziomie Programu;
c) obowigzki IZ i IA zwigzane z zarzgdzaniem, kontrolg i audytem w odniesieniu do projektu
sg petnione przez organy odpowiedzialne za Program lub poprzez umowy zawierane
z organami w krajach, w ktorych dane dziatania sg realizowane.
Wymog dotyczacy trwatosci
W przypadku kazdego projektu zawierajgcego element infrastrukturalny dokonuje sie zwrotu wktadu
Unii, jesli w okresie pieciu lat od zakonczenia projektu lub, w stosownych przypadkach, w okresie
przewidzianym w przepisach dotyczgcych pomocy panstwa nastgpita istotna zmiana wptywajaca
na jego charakter, cele lub warunki realizacji, co mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia jego
pierwotnych celéw. Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiego projektu sg odzyskiwane
przez IZ proporcjonalnie do okresu, za ktéry wymaganie nie zostato spetnione.
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5.4.2. PROCEDURY DOTYCZACE UMOW O DOFINANSOWANIE

Zgodnie z opisem w punkcie 5.3.1 powyzej, co do zasady wsparcie dla projektéw udzielane bedzie w
postaci dofinansowania udzielanego projektom wybranym w drodze naboréw wnioskéw. Podczas
realizacji Programu zaktada sie ogtoszenie co najmniej trzech takich naboréw, zgodnie z zatozeniami
co do ram czasowych realizacji Programu (patrz punkt 5.2).

WST-IP przygotowuje dossier kontraktu dla wnioskodawcow, ktérych wnioski zostaty wybrane,
wykorzystujgc w tym celu wzér umowy o dofinansowanie zatwierdzony przez WKM dla danego
naboru wnioskow. Prosby o wprowadzenie korekt/udzielenie wyjasnieri/wprowadzenie niewielkich
zmian (bedace czescig rekomendacji WKM) oraz dodatkowe dokumenty przekazywane bedg
whnioskodawcom, ktdrych wnioski zostaty zaakceptowane, po zatwierdzeniu przez WKM Raportu z
Oceny dla kazdego naboru wnioskéw. Po przygotowaniu i sprawdzeniu umowy wraz z zatgcznikami,
zostaje ona podpisana przez IZ.

Lista umoéw zawartych pomiedzy IZ a beneficjentami musi zosta¢ opublikowana na stronie
internetowej Programu.

5.4.3. PROCEDURY MODYFIKOWANIA UMOW O DOFINANSOWANIE

W przypadku, gdy od momentu zawarcia umowy dojdzie do zmiany okolicznosci majacych wptyw na
realizacje projektu, moze zaistnie¢ koniecznos¢ zmiany umowy w trakcie jej obowigzywania. Zmiany
te mogg mieé¢ zardwno charakter zmian o niewielkim zakresie, jak i zmian znaczacych. Znaczace
zmiany w tres$ci umowy muszg byé wprowadzane w formie aneksu. Kazdy taki aneks musi zostac¢
podpisany przez strony umowy.

Informacja na temat zmiany adresu, zmiany numeru rachunku bankowego oraz zmiany audytora
moze zosta¢ przekazana pisemnie przez beneficjenta wiodgcego do WST-IP, niemniej jednak nie
zmienia to faktu, iz WST-IP/IZ ma prawo do wyrazenia sprzeciwu wobec proponowanych zmian
wyboru rachunku bankowego badz audytora.

Zadne zmiany w treéci umowy nie mogg skutkowaé¢ zmiang warunkéw udzielenia dofinansowania
obowigzujgcych w momencie zawarcia danej umowy. Zmiany nie mogg pozostawac¢ w sprzecznosci
z zasadg réwnego traktowania projektow.

Cel podpisania aneksu musi by¢ scisle powigzany z charakterem projektu, ktérego dotyczyta umowa
W swojej pierwotnej wersji.

Dofinansowanie nie moze przekroczy¢ ogdlnego putapu wyrazonego procentowo i jako wartosé
bezwzgledna ustanowiona na podstawie szacunkowych kosztéw kwalifikowalnych. Dofinansowanie
nie przekracza kosztéw kwalifikowalnych.

Whioski o wprowadzenie zmian w tre$ci uméw muszg byé przedstawiane (przez jedng strone umowy

drugiej) z nalezytym wyprzedzeniem, umozliwiajagc podpisanie aneksu przez obie strony przed
uptywem okresu obowigzywania umowy.

5.4.4. ZASADY ZAMOWIEN DLA BENEFICJENTOW

Procedury przetargowe na poziomie projektéw (zamoéwienia w ramach dofinansowania) uzaleznione
sg od narodowosci i statusu prawnego beneficjenta ogtaszajgcego przetarg.
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Beneficjenci majacy siedzibe na terenie Polski zobowigzani bedg postepowac zgodnie z przepisami
polskiego prawa zamodwien publicznych. Prawo to spetnia wymogi ustawodawstwa unijnego
majacego zastosowanie do procedur zamowien publicznych.

Beneficjenci majacy siedzibe na terenie Ukrainy i Biatorusi zobowigzani bedg do postepowania
zgodnie z zasadami zamoéwien publicznych wskazanymi w art. 52 -56 RW, t;j.:

a) zamodwienie jest udzielane ofercie o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny lub,
w stosownych przypadkach, ofercie o najnizszej cenie, przy czym unika sie sytuacji konfliktu
interesow;

b) w przypadku zamdwien o wartosci przekraczajgcej 60 000 EUR zastosowanie majg réwniez
nastepujace zasady:

i. ustanawia sie komisje oceniajgcg do oceny wnioskow i/lub ofert na podstawie
kryteriéw wykluczenia, selekcji i udzielenia zamdwienia opublikowanych uprzednio
przez beneficjenta w dokumentacji przetargowej. Komisja sktada sie z nieparzystej
liczby cztonkéw z doswiadczeniem technicznym i administracyjnym niezbednym
do opartej na wiedzy oceny ofert/wnioskow;

ii. konieczne jest zapewnienie wystarczajgcej przejrzystosci, sprawiedliwej konkurencji
i publikacji ex ante;

iii. konieczne jest zapewnienie rownego traktowania, proporcjonalnosci
i niedyskryminacji;

iv. dokumentacja przetargowa musi zosta¢ sporzadzona zgodnie z najlepsza praktyka
miedzynarodowg;

v.  terminy sktadania wnioskéw lub ofert muszg by¢ wystarczajgco dtugie, aby zapewnic
zainteresowanym stronom odpowiedni okres na przygotowanie ofert;

vi.  kandydaci lub oferenci sg wykluczani z udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia, jesli znajdujg sie w jednej z sytuacji opisanych w art. 106 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Kandydaci lub oferenci muszg o$wiadczyé,
ze nie znajdujg sie w Zzadnej z tych sytuacji. Ponadto zamdwien nie udziela sie
kandydatom lub oferentom, ktérzy w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia
znajdg sie w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w art. 107 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012;

vii.  wymagane jest przestrzeganie procedur udzielania zamoéwien okreslonych w art. 53
do 56 RW.

Kwalifikowalnos¢ uméw

We wszystkich przypadkach zastosowanie majg reguty narodowosci i pochodzenia okreslone w art. 8
i 9 Rozporzadzenia (UE) nr 236/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2014,
ustanawiajgcego wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz
finansowania dziatan zewnetrznych.

5.5. POMOC TECHNICZNA | PROCEDURY UDZIELANIA ZAMOWIEN

Celem PT jest zagwarantowanie skutecznej realizacji Programu poprzez zapewnienie odpowiedniego
przygotowywania, zarzadzania, wdrazania, monitorowania, oceny, audytu i kontroli Programu,
a takze poprzez udzielanie wsparcia inicjatyw poszukiwania partneréw do projektéw oraz czynnosci
promocyjnych i informacyjnych zwigzanych z Programem. Poziom udzielanej PT powinien
odzwierciedla¢ realne potrzeby Programu.

Aby umozliwi¢ skuteczng realizacje Programu, konieczne jest przygotowanie odpowiedniego systemu

zarzadzania i wdrazania. PT ustanowiona jest w celu zapewnienia wsparcia instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje tych funkcji. Kluczowe znaczenie ma takze stworzenie skutecznego
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systemu promocji i rozpowszechniania informacji na temat Programu. PT bedzie mie¢ za zadanie
wspieranie oceny projektdw, przygotowywania dokumentacji programowej, a takze umozliwienie
zatrudnienia ekspertow.

Z PT beda ponoszone koszty na dziatania majace na celu podnoszenie zdolnosci beneficjentéow
koncowych do przyjmowania wsparcia Programu. Za dziatania kwalifikowalne uznawac sie bedzie
takze dziatania wptywajace na rozwdj zasobdw ludzkich. Wsparcie udzielane bedzie tez w odniesieniu
do dziatan majgcych na celu podnoszenie jakosci pracy instytucji zaangazowanych w proces
zarzadzania Programem i jego wdrazania, wigczajac w szczegdlnosci 1Z, WKM, WST-IP i Oddziaty, KPK
oraz IK.

PT udzielana bedzie takze w celu wspierania dziatan zwigzanych z inicjatywami informacyjnymi
i promocyjnymi. Inicjatywy te obejmuja udzielanie informacji potencjalnym beneficjentom na temat
mozliwosci otrzymania pomocy w ramach Programu, szkolenia dla beneficjentéw Programu
oraz rozpowszechnianie najlepszych praktyk. Koszty zwigzane z dziataniami informacyjnymi
dotyczacymi zarzgdzania Programem, monitorowania go i sprawowania nad nim kontroli rowniez
beda ponoszone z PT. Dziatania majgce na celu zapewnienie odpowiedniego przeptywu informacji
pomiedzy instytucjami i podmiotami zaangazowanymi w proces zarzadzania i wdrazania Programu
beda réwniez finansowane w ramach budzetu PT. Organizowane bedg szkolenia, seminaria
i konferencje, z ktérych czes¢ bedzie miata w celu podnoszenie swiadomosci na temat Programu
oraz jego celéw. Informacje na temat Programu rozpowszechniane bedg drogg radiowg, telewizyjng,
W prasie, w internecie, za pomocg broszur i ulotek itd. Dziatania komunikacyjne skierowane bedg
do potencjalnych wnioskodawcow, beneficjentdw i do ogdtu spoteczenstwa w celu podniesienia
poziomu wiedzy na temat Programu.

Na PT moze zosta¢ przeznaczone nie wiecej niz 10% catkowitego wkiadu Unii Europejskiej
do Programu. PT finansowana bedzie wytgcznie ze sSrodkéw UE.

Wydatki zwigzane z dziataniami dotyczgcymi promocji oraz budowania potencjatu, poniesione
poza obszarem realizacji Programu, mogg zosta¢ pokryte w ramach limitu wynoszacego 20% wktadu
UE na poziomie Programu.

Indykatywne dziatania:

- przygotowywanie, wybdr, ocena i monitorowanie projektow;

- posiedzenia WKM (wtgczajgc koszty podrozy cztonkéw WKM);

- funkcjonowanie 1Z, WST-IP i Oddziatéw, KPK i IK. Koszty dotyczace urzednikdw z panstw
uczestniczacych przydzielonych do realizacji Programu moga by¢ uznane za kwalifikowane
jako koszty PT. Unika sie réwnolegtych systemdw wynagrodzen i doptat uzupetniajgcych;

- dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace Programu (np. seminaria, strona internetowa
Programu i publikacje);

- udzielanie wsparcia, konsultacje i koordynowanie beneficjentéw i instytucji zaangazowanych
w realizacje Programu;

- analizy, ankiety, badania i praca ekspertéw, a takze oceny i raporty konieczne do wdrozenia
Programu i do zarzadzania nim;

- ttumaczenia.

Zaktadani beneficjenci: instytucje/organy zaangazowane w proces zarzgdzania i wdrazania Programu,
wigczajgc w szczegolnosci 1Z, WKM, WST-IP i Oddziaty, KPK oraz IK.

Jesli podczas wykorzystywania sSrodkéow budzetu PT wymagane jest udzielenie zamoéwienia,
stosowane postepowanie przeprowadzane jest zgodnie z nastepujacymi zasadami:
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- w przypadku podmiotu majgcego siedzibe w panstwie cztonkowskim zastosowanie majg
krajowe przepisy, regulacje i przepisy administracyjne przyjete w zwiazku z przepisami Unii
dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych lub przepisy w tym zakresie okreslone
w Czesci Drugiej Tytut IV Rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 oraz Czesci Drugiej Tytut
Il Rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012;

- na potrzeby zawierania umow z Oddziatami, Program powinien stosowaé postanowienia
PRAG (w wersji majgcej zastosowanie w momencie przyjecia WPO przez KE);

- we wszystkich innych przypadkach odpowiednie zasady udzielania zamdwien okresla sie
w umowach finansowych, o ktérych mowa w art. 8 i 9 RW.

Dziatania przygotowawcze Programu (np. organizacja spotkania WKP, opracowanie réznych ekspertyz
zewnetrznych) byty prowadzone od 2013 r. i byty finansowane z PWT EISP Polska-Biatorus-Ukraina
2007-2013. Z zastrzezeniem przyjecia odpowiedniej decyzji modyfikujgcej PWT EISP Polska-Biatorus-
Ukraina 2007-2013, budzet PT tego Programu bedzie nadal finansowat dziatania przygotowawcze dla
nowego Programu do 31 stycznia 2017 r., ale nie dtuzej niz do otrzymania pierwszej zaliczki w ramach
nowego Programu. Jednoczesnie, w razie potrzeby, powinno byé mozliwe finansowanie dziatan
przygotowawczych, o ktérych mowa w art. 16 RW réwniez z PWT EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-
2020. W tym przypadku koszty dziatan przygotowawczych, o ktérych mowa w art. 16 RW s3
kwalifikowalne po przedstawieniu Programu Komisji, jednak nie wczesniej niz 1 stycznia 2014 r. pod
warunkiem, ze Program zostat zatwierdzony przez Komisje, zgodnie z art. 36 RW.

Ogdlny, indykatywny budzet PT przedstawiony zostat w tabeli znajdujacej sie ponizej. Tabela ta ma
charakter wytgcznie orientacyjny. Wszelkie zmiany dokonywane w niej w trakcie wdrazania nie beda
wymagaty zmiany Programu.

KATEGORIA BUDZETOWA RAZEM (2016-2024)

Koszty personelu 9446 000,00 EUR 53,73%
Wybor projektow 253 930,40 EUR 1,44 %
Dziatania informacyjne i

komunikacyjne 2 543 000,00 EUR 14,47 %
Monitorowanie i ocena 300 000,00 EUR 1,71 %
Koszty ogdlne 4 887 000,00 EUR 27,80 %
Wsparcie z PT dla

beneficjentow 150 000,00 EUR 0,85 %
RAZEM 17 579 930,40 EUR 100,00 %

Tabela 7. Orientacyjne wydatki na PT w ramach Programu

Umowy serwisowe ustanawiajgce Oddziaty/Kontrolny Punkt Kontaktowy na Biatorusi

Umowy serwisowe, na mocy ktérych ustanawiane beda Oddziaty na terenie Polski, Ukrainy i Biatorusi
oraz Kontrolny Punkt Kontaktowy na Biatorusi zawierane bedg w nastepstwie przeprowadzenia
procedury negocjacyjnej na podstawie jednej oferty, uwzgledniajac sytuacje w przypadku, gdy z
przyczyn technicznych zamdwienie moze zosta¢ udzielone tylko jednemu, konkretnemu ustugodawcy
(art. 266 Rozporzadzenia delegowanego (UE, Euratom) nr1268/2012). Umowa z ukrainskim
Oddziatem wzmocni takze funkcjonowanie ukraifskiej IK i KPK.

Zgodnie z postanowieniami art. 37 RW, art. 273 Rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012
oraz zgodnie z decyzjg WKP postanowiono, ze dokumentacja uméw o $wiadczenie ustug, na mocy
ktérych powotfane zostang Oddziaty w Polsce, na Biatorusi i Ukrainie w ramach Programu,
sporzgdzona zostanie na podstawie Praktycznego przewodnika po procedurach udzielania zamdwien
publicznych i dotacji na potrzeby dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej (PRAG), stanowigcy najlepszg
miedzynarodowg praktyke, (w wersji obowigzujagcej w momencie zatwierdzenia WPO),
dostosowanym w razie koniecznosci zgodnie z decyzjg I1Z.
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Zakres gtéwnych zadan realizowanych w ramach umowy (ktéry stanowic bedzie czes¢ dokumentacji
przetargowej jako SIWZ) odzwierciedlat bedzie wyniki konsultacji prowadzonych z wtadzami
krajowymi i/lub regionalnymi panstwa, w ktérym planowane jest utworzenie Oddziatu/KPK. Umowy
serwisowe podpisane bedg przez IZ.

Kwalifikowalnos¢ kosztéw ponoszonych przez Oddziaty/KPK na Biatorusi

Wymagania dotyczace kwalifikowalnosci wskazane w art. 48 RW stosuje sie odpowiednio do kosztéw
PT. Zamoéwienia publiczne udzielane przez Oddziaty ogranicza¢ sie beda do kosztéw zwyktego
prowadzenia dziatalnosci oraz kosztéw dziatarn komunikacyjnych i promocyjnych.

Ptatnosci na rzecz Oddziatéw/KPK na Biatorusi dokonywane bedg przez 1Z w walucie euro. Zgodnie z
art. 67 RW, w odniesieniu do kosztéw PT IZ wybierze metode przeliczania na walute euro kosztéw
poniesionych w walucie innej niz euro. Metoda ta mieé¢ bedzie zastosowanie przez caty okres
realizacji Programu. Wydatki poniesione w walucie innej niz euro zostang przeliczone na euro przez
dany Oddziat/KPK na Biatorusi z wykorzystaniem stosowanego przez Komisje miesiecznego kursu
ksiegowego wymiany z miesigca, w ktérym wydatki te zostaty poniesione.

Zmiany w umowach o $wiadczenie ustug zawieranych z Oddziatami/KPK na Biatorusi
Konkretne procedury dotyczgce wprowadzania zmian w tresci umow serwisowych zawartych przez 1Z
z Oddziatami/KPK na Biatorusi ujete zostang w tych umowach.

5.6. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY

Jedng z funkcji, jakie 1Z realizuje w ramach zarzadzania Programem, jest realizacja planéw
dotyczacych monitorowania i oceny. Monitorowanie i ocena Programu majg za zadanie ulepszenie
jakosci projektowania i wdrazania oraz dokonanie oceny i poprawienie spdjnosci, efektywnosci,
skutecznosci i oddziatywania. Wyniki monitorowania i oceny powinny by¢ wziete pod uwage w cyklu
programowania i wdrazania.

Monitorowanie

Monitorowanie to proces ciggtego gromadzenia i wykorzystywania ustandaryzowanych informacji
w celu dokonywania oceny postepdw na drodze do realizacji celéw, poziomu wykorzystania zasobdéw
oraz osigganych postepéw i oddziatywania. Regularne monitorowanie powinno pozwoli¢ na
uzyskanie szczegdétowych informacji (dotyczacych gtdwnie wynikéw i rezultatow osigganych w
ramach projektdw oraz Programu, stopnia absorpcji srodkéw finansowych oraz jakosci mechanizméw
wdrazania) oraz na wykrywanie wszelkich sygnatéw ostrzegawczych. Dziatania te zazwyczaj obejmuja
dokonywanie oceny z punktu widzenia realizacji zaakceptowanych wczesniej wskaznikéw i celéw
(okreslonych w punkcie 3.1.6 WPO).

Wraz z informacjami dotyczagcymi oceny, skuteczne monitorowanie i raportowanie powinno by¢
w stanie dostarcza¢ decydentom i interesariuszom potrzebnej im wiedzy, dzieki ktdérej beda oni
w stanie stwierdzi¢, czy proces wdrazania Programu odbywa sie zgodnie z oczekiwaniami oraz beda
mogli nabiezagco zarzadzac¢ realizacjg catej inicjatywy. Monitorowanie stanowi podstawe
do dokonania oceny i powinno dostarcza¢ cennych danych potrzebnych do ustalenia, czy dokonanie
oceny na poziomie Programu jest potrzebne, a jezeli tak — to w jakim terminie i na czym powinno sie
ono koncentrowac.

IZ stworzy i zapewni obstuge systemu komputerowego pozwalajgcego na zapisywanie
i przechowywanie danych dotyczgcych kazdego projektu finansowanego w ramach Programu. System
archiwizowa¢ bedzie informacje niezbedne do monitorowania, oceny, zarzadzania finansami, kontroli
i audytu, wliczajgc w to dane dotyczgce indywidualnych uczestnikdw projektéw (w stosownych
przypadkach). W szczegdlnosci, rejestracji i przechowywaniu podlegaty bedg raporty techniczne
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i finansowe dotyczgce kazdego projektu. System dostarczat bedzie niezbednych danych na potrzeby
sporzadzania wnioskdw o ptatnosc i sprawozdan rocznych, witgczajac dane na temat mozliwych do
odzyskania kwot, kwot odzyskanych oraz kwot obnizonych w nastepstwie anulowania catosci badz
czesci wktadu w odniesieniu do projektu bgdZ Programu. System monitorowania Programu stuzyt
bedzie do gromadzenia i przechowywania niezbednych informacji na temat projektu oraz Programu.
Wszystkie informacje wprowadzane beda do systemu w sposdb regularny.

Coroczne raporty z wdrazania, przekazywane KE, stanowig jeden z kluczowych elementéw procesu
monitorowania Programu operacyjnego. Tego rodzaju raporty zawieraty bedg informacje techniczne
i finansowe dotyczgce poprzedniego roku obrachunkowego. Poczynajgc od raportu za 2016 r.,
zawieraty one bedg np. podstawowe informacje na temat implementacji Programu i jego CT,
wszelkich zagadnien majacych wptyw na realizacje Programu wliczajgc w to osiggniecie wymaganych
wartosci wskaznikéw rezultatéw Programu oraz postepy poczynione na drodze ku realizacji celéw
Programu. Ponadto kazdego roku przekazywane beda takze informacje dotyczgce projektéw, ich
oceny, ostatecznych decyzji na temat wspédffinansowania oraz inne informacje o charakterze
szczegbtowym. Raport za rok 2023 oraz raport koricowy zawiera¢ bedg elementy wskazane powyzej,
a takze informacje dotyczace wktadu w realizacje pierwotnych celéw Programu oraz oceny tego
wktadu.

Oprécz danych wymaganych w odniesieniu do raportéw rocznych, IZ moze potrzebowa¢ gromadzi¢
inne dane.

Ocena
Ocena to systematyczna metoda gromadzenia, analizowania i wykorzystywania informacji w celu
udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace projektéw, polityk i programow, wiaczajac

w szczegdlnosci ich skutecznos¢ i efektywnos$¢. Podstawowe pytania dotyczg potrzeb Programu
i w jaki sposéb sg one spetniane, a takze potencjalnych i juz istniejgcych problemdéw oraz sposobdéw,
w jaki sg rozwigzywane.

Program poddawany bedzie ocenie Srddokresowej (mid term) oraz ex post. Jednoczesnie, w ramach
Programu mogg zosta¢ przeprowadzone inne, konkretne czynnosci dotyczace oceny, realizowane
w innych okresach, ktére mogg nastepnie postuzyé jako podstawa do przygotowania przysztych
programow badz tez zmiany wartosci docelowych wskaznikéw w ramach realizowanego Programu.

Ocena $rédokresowa, zorientowana na rezultaty stuzy¢ bedzie ocenie Programu z perspektywy
operacyjnej, strategicznej badz tez z obu tych perspektyw. Moze ona przybraé postac¢ ,tradycyjnej”
oceny $rodokresowej, realizowanej w potowie okresu realizacji Programu. Taka ocena srédokresowa
(zlecona przez sam Program) bedzie miata miejsce najpdzniej w 2020 r. Wyniki tego przegladu moga
prowadzi¢ do wprowadzenia korekt w tresci niniejszego WPO w odniesieniu do dalszego okresu
realizacji Programu. W ramach przegladu w perspektywie srodokresowej pod uwage brane bedg
wszelkie zmiany dotyczace priorytetow wspétpracy, zmiany o charakterze spoteczno-gospodarczym,
rezultaty stwierdzone na podstawie realizacji wtasciwych srodkdw oraz na podstawie monitorowania
procesu oceny, a takze wszelkie potrzeby w zakresie korekty dostepnych kwot finansowania, co
pozwoli na przeniesienie dostepnych srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi CT. Przeglagd moze miec
miejsce na weczesniejszym etapie, jesli bedzie to konieczne w celu rozwigzania konkretnych
problemdéw majgcych wptyw na proces wdrazania Programu.

Ocena ex post przeprowadzona zostanie pod koniec rozliczenia Programu (lata 2023-2024). Celem
oceny ex post jest spojrzenie na caty okres realizacji Programu. Pozwoli to na zbadanie efektywnosci
i skutecznosci oddziatywania funduszy Programu oraz ich wptywu na spdjnos¢ ekonomiczng,
spoteczng i terytorialng, a takze ich wktad w realizacje polityk Unii Europejskie;.
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Plan monitorowania i oceny

Plan monitorowania i oceny petni funkcje narzedzia wykorzystywanego w procesie planowania
zbierania danych koniecznych do dokonania oceny postepdw w realizacji Programu. Opisuje
on orientacyjny wykaz czynnosci oceniajacych, jakie nalezy podjg¢ w ramach oceny (wliczajgc w to ich
przedmiot orazich uzasadnienie) wraz z metodami, ktére majg zosta¢ zastosowane na potrzeby
indywidualnych czynnosci w ramach oceny oraz odpowiednie wymagania dotyczace danych. Plan ten
zawiera takze harmonogram gromadzenia danych oraz strategie majgcg na celu zapewnienie, aby
wyniki dokonanej oceny zostaty wykorzystane i przekazane dalej. Plan zawiera rowniez informacje na
temat orientacyjnego budzetu oraz zasobdéw ludzkich (i ewentualnych planéw szkolen personelu)
koniecznych, aby zapewnié jego wdrozenie. IZ odpowiada takze za przygotowanie rocznych plandw
monitorowania i oceny. Plan ten nalezy przekazaé Komisji nie pdzniej niz do 15 lutego kazdego roku.

WKM przeanalizuje plan oceny i zatwierdzi go przed przekazaniem do KE.

Proces monitorowania na poziomie Programu koncentrowaé sie bedzie gtéwnie na weryfikacji
wskaznikdw Programu, monitorowaniu réznego rodzaju czynnikéw ryzyka, a takze regularnym
kontrolowaniu zatozen, ktdore mogg okaza¢ sie przydatne w trakcie codziennych czynnosci
sktadajgcych sie na proces realizacji Programu (wprowadzanie uproszczen, organizowanie szkolen
itd.). 1Z/WST-IP gromadzi¢ bedzie na biezgco dane dotyczgce wskaznikéw produktow i rezultatéw,
pozyskujgc te dane z wnioskdw i podpisanych umdw, a takze z raportéw sporzadzanych przez
beneficjentéw. Indykatywne wartosci wskaznikdw Programu zaprezentowano w tabeli 2 rozdziatu
3.1.6. WPO.

Monitorowanie na poziomie projektéw obejmowac bedzie monitorowanie wewnetrzne, prowadzone
przez beneficjentéw celem kontrolowania postepu w realizacji projektu, zbierania niezbednych
danych i podejmowania odpowiednich dziatan (np. aktualizacja harmonogramu dziatania). Takie
monitorowanie bedzie miato charakter ciggly (cze$¢ zarzadzania projektem).

Codzienne monitorowanie projektow przez instytucje Programu (WST-IP/IZ przy wsparciu
Oddziatéw/IK) bedzie réwniez zaktadato regularne kontakty z beneficjentami, a takze uczestnictwo w
waznych dla projektéw wydarzeniach. Wyniki misji ekspertéw zewnetrznych mogg by¢ réowniez
przydatne w tym zakresie.

Wewnetrzne monitorowanie ukierunkowane na rezultaty bedzie prowadzone przez instytucje
Programowe (WST-IP/IZ przy wsparciu Oddziatow/IK) (oparte na analizie ryzyka) aby sprawdzié
wykonanie projektu z nastawieniem na rezultaty i podja¢ odpowiednie dziatania ulepszajgce — na
podstawie krétkich raportow opisowych i petnych okresowych/koricowych raportéw przedtozonych
przez beneficjentéw jak réwniez rezultatow wizyt w miejscu realizacji projektow przeprowadzonych
przez WST-IP przy zaangazowaniu innych jednostek Programu.

W ramach Programu zaplanowano dwa etapy oceny: ocene w perspektywie srodokresowej
w 2020 r. oraz ocene ex post w 2023/2024 r., zgodnie ze wskazanymi wyzej zatozeniami, zgodnie z
ktorymi ocena skupia¢ sie bedzie na stopniu realizacji rezultatéw. Wszelkie niezbedne dane
gromadzone i agregowane bedg przez I1Z za pomocg systemu, o ktérym mowa w punkcie 5.13 WPO.

INDYKATYWNY PLAN MONITOROWANIA | OCENY

. . . e . Wewnetrzne monitorowanie
Codzienne monitorowanie projektow A Ocena
ukierunkowane na rezultaty
e Organ Organ Dziatan Organ
Dziatanie odpowiedzi Dziatanie odpowiedzi e odpowiedzia
alny alny Iny
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2016

2017

Monitorowanie trwajacych
projektédw (w bazie
danych, regularny kontakt,
uczestniczenie w waznych
wydarzeniach projektow).

1Z/WST-IP
przy wsparciu
Oddziatéw/IK

Monitorowanie jest
prowadzone w odpowiednim
czasie po rozpoczeciu
wdrazania projektow (wizyty
monitorujgce w miejscu
realizacji projektow
prowadzone na podstawie
whnioskow wyciagnietych z
codziennego
monitorowania). Jest
mozliwe przeprowadzenie
wizyty monitorujacej w
miejscu realizacji projektow
razem z kontrolg na miejscu
zgodnie z art. 26.5 RW.

1Z/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziaty/IK

2018

Monitoring trwajacych
projektéw (w bazie
danych, regularny kontakt,
uczestniczenie w waznych
wydarzeniach projektow).

12/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziatéw/IK

Monitorowanie jest
prowadzone w odpowiednim
czasie po rozpoczeciu
wdrazania projektow (wizyty
monitorujgce w miejscu
realizacji projektow
prowadzone na podstawie
whnioskéw wyciagnietych z
codziennego
monitorowania). Jest
mozliwe przeprowadzenie
wizyty monitorujacej w
miejscu realizacji projektow
razem z kontrolg na miejscu
zgodnie z art. 26.5 RW.

12/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziaty/IK

2019

Monitoring trwajacych
projektéw (w bazie
danych, regularny kontakt,
uczestniczenie w waznych
wydarzeniach projektow).

12/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziatéw/IK

Monitorowanie jest
prowadzone w odpowiednim
czasie po rozpoczeciu
wdrazania projektéw (wizyty
monitorujgce w miejscu
realizacji projektow
prowadzone na podstawie
whnioskéw wyciagnietych z
codziennego
monitorowania). Jest
mozliwe przeprowadzenie
wizyty monitorujgcej w
miejscu realizacji projektow
razem z kontrolg na miejscu
zgodnie z art. 26.5 RW.

12/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziaty/IK

2020

Monitoring trwajacych
projektéw (w bazie
danych, regularny kontakt,
uczestniczenie w waznych
wydarzeniach projektow).

12/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziatéw/IK

Monitorowanie jest
prowadzone w odpowiednim
czasie po rozpoczeciu
wdrazania projektow (wizyty
monitorujgce w miejscu
realizacji projektow
prowadzone na podstawie
whnioskow wyciagnietych z
codziennego
monitorowania). Jest
mozliwe przeprowadzenie
wizyty monitorujacej w
miejscu realizacji projektow
razem z kontrolg na miejscu
zgodnie z art. 26.5 RW.

1Z/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziaty/IK

Srédokre
sowa
ocena
Program
u

1Z/ WST-IP
(przeprowadz
ona przez
zewnetrznych
oceniajacych)

2021

Monitoring trwajacych
projektéw (w bazie
danych, regularny kontakt,
uczestniczenie w waznych
wydarzeniach projektow).

12/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziatéw/IK

Monitorowanie jest
prowadzone w odpowiednim
czasie po rozpoczeciu
wdrazania projektéw (wizyty
monitorujace w miejscu
realizacji projektow
prowadzone na podstawie
whnioskéw wyciagnietych z
codziennego

12/ WST-IP
przy wsparciu
Oddziaty/IK
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monitorowania). Jest
mozliwe przeprowadzenie
wizyty monitorujacej w
miejscu realizacji projektow
razem z kontrolg na miejscu
zgodnie z art. 26.5 RW.

Monitorowanie jest
prowadzone w odpowiednim
czasie po rozpoczeciu
wdrazania projektéw (wizyty
monitorujgce w miejscu

Monitoring trwajacych realizacji projektow
projektéw (w bazie 12/ WST-IP prowadzone na podstawie 12/ WST-IP
2022 danych, regularny kontakt, | przy wsparciu | wnioskéw wyciagnietych z przy wsparciu | - -
uczestniczenie w waznych Oddziatéw/IK | codziennego Oddziaty/IK
wydarzeniach projektow). monitorowania). Jest

mozliwe przeprowadzenie
wizyty monitorujacej w
miejscu realizacji projektow
razem z kontrolg na miejscu
zgodnie z art. 26.5 RW.

2023 . ) . ) Ocena 12/ WST-IP
(przeprowadz
ex-post
ona przez
Program zewnetrznych
2024 u etrzny

oceniajacych)

Tabela 8. Indykatywny plan monitorowania i oceny

Ponadto, na podstawie art. 78.5 RW, KE moze w kazdej chwili przeprowadzi¢ wtasng $rédokresowg
ocene i zewnetrzny monitoring zorientowany na rezultaty (przeprowadzone przez ekspertéw
zewnetrznych, zwykle w ramach rocznych misji) celem przeglagdu wynikéw projektéw i wykonania
programow dla dalszej poprawy i zebrania dotychczasowych doswiadczen.

5.7. STRATEGIA KOMUNIKACYJNA | PLAN INFORMACIJI | KOMUNIKACII

IZ odpowiada za dziatania promocyjne i informacyjne realizowane w ramach Programu w celu
zapewnienia jak najszerszego w nim uczestnictwa. Aby ten cel zrealizowaé, przygotowany zostanie
plan informacji i komunikacji na kolejne lata, wskazujacy cele i grupy docelowe, a takze strategie
dziatan. Plan na pierwszy rok realizacji Programu zawarty zostat w samym Programie. W odniesieniu
do tych dziatan przygotowany zostanie orientacyjny budzet w ramach przydziatu srodkéw na PT.
W raportach rocznych zawarto odpowiedni rozdziat poswiecony zagadnieniu dziatan informacyjnych
i komunikacyjnych. Program realizuje wytyczne w zakresie dziatan promocyjnych majace
zastosowanie do czynnosci zewnetrznych realizowanych przez KE. Dodatkowo, WST-IP przygotuje
wytyczne Programu dotyczgce dziatarh komunikacyjnych, wtaczajagc wymagania majgce zastosowanie
do beneficjentéw, wytyczne bedg sporzgdzone przez 1Z/ WST-IP oraz beda akceptowane przez WKM.
Opinia publiczna oraz, w szczegdlnosci, potencjalni beneficjenci, muszg by¢ odpowiednio
informowani na temat celéw Programu, warunkéw starania sie o dofinansowanie
oraz indywidualnych procedur, do stosowania ktérych zobowigzane beda 1Z, WST-IP, Oddziaty w
Polsce, na Biatorusi i Ukrainie oraz punkty informacyjne w polskich urzedach marszatkowskich.
Urzedy marszatkowskie czterech polskich wojewddztw uczestniczgcych w Programie zaoferowaty
Swo0jg pomoc w promocji Programu i rozpowszechnianiu informacji bez udziatu w budzecie PT.

Organy odpowiedzialne za realizacje Programu (np. WKM, 1Z, WST-IP, KWP) uzywac¢ bedg w trakcie

swoich prac jezyka angielskiego. Wnioski projektowe bedg musiaty byé przygotowane w jezyku
angielskim.
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Zasadniczy cel dziatan promocyjnych i informacyjnych
Zasadniczym celem dziatan promocyjnych i informacyjnych jest zapewnienie szerokiego dostepu
do informacji na temat Programu i jego Zrddet finansowania aktualnym i potencjalnym
beneficjentom i opinii publicznej, jednoczesnie zas wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy
partnerami/panstwami uczestniczagcymi w realizacji Programu oraz zapewnienie bardziej skutecznego
wdrozenia tego Programu. Cel ten osiggniety zostanie przy uzyciu nastepujgcych srodkéw:
- state przekazywanie informacji na temat mozliwosci uzyskania finansowania, jak réwniez
celéw i priorytetéw Programu oraz krokéw, jakie nalezy podjag¢ w celu ubiegania sie
o fundusze, a takze kryteria wyboru projektéw;
- regularne informowanie opinii publicznej na temat stanu realizacji Programu, w tym
w szczegblnosci na temat wynikéw uzyskiwanych dzieki udzielanemu wsparciu
oraz najlepszych praktyk w ramach wspdlnych projektéw;
- zapewnienie odpowiedniej informacji o finansowaniu ze srodkéw UE (wizualizacja).

Grupy docelowe i poziom rozpowszechniania informacji

W celu podniesienia efektywnosci przeptywu informacji i podniesienia jakosci i skutecznosci realizacji
Programu, dziatania promocyjne i informacyjne nalezy prowadzi¢ na dwéch poziomach: zewnetrznym
i wewnetrznym. Pozom zewnetrzny dotyczy relacji z beneficjentami Programu (zaréwno aktualnymi,
jak i potencjalnymi), w szczegdlnosci zas:

- wtadzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi wtasciwymi instytucjami publicznymi;

- podmiotami o zasiegu regionalnym i lokalnym;

- euroregionami;

- stowarzyszeniami zawodowymi;

- organizacjami pozarzagdowymi i o charakterze non-profit, wliczajgc w to w szczegélnosci
organizacje prowadzace dziatalnos¢ w dziedzinie ochrony $rodowiska, wspierania
przedsiebiorczosci, rozwoju turystyki, wspierania edukacji, a takze organizacje dziatajgce
w sektorze kultury, instytucje szkoleniowe itd.;

- atakze opinig publiczng, tgcznie z mediami i osobami zainteresowanymi Programem z punktu
widzenia badan naukowych.

Poziom komunikacji wewnetrznej dotyczy gtdwnie instytucji zaangazowanych w realizacje Programu.

Instytucje zaangazowane w dziatania informacyjne i promocyjne

IZ odpowiada za koordynacje dziatan promocyjnych i informacyjnych. IZ deleguje cze$é swoich
kompetencji w tym zakresie na WST-IP. WST-IP odpowiada za wdrazanie Planu komunikacji i
Informacji w odniesieniu do Programu, a takze za prezentowanie informacji na temat postepéw w
realizacji Planu w postaci corocznego raportu. Dedykowane dziatania promocyjne i informacyjne
powinny by¢ realizowane we wspétpracy z WST-IP.

IZ odpowiada za catosciowa realizacje tych dziatan, a takze za rozpowszechnianie informacji na temat
Programu. W tym celu monitoruje ona dziatania WST-IP oraz innych instytucji i podmiotéw
zaangazowanych w proces wdrazania Programu.

Kazde z panstw uczestniczacych odpowiedzialne jest za informowanie beneficjentdw oraz opinii
publicznej o celach, priorytetach i mozliwosciach uzyskania wsparcia w ramach Programu. W tym
celu poszczegdlne panstwa mogg tworzy¢ punkty informacyjne, badz tez wykorzystywac inne
instytucje do rozpowszechniania informacji, w scistej wspdtpracy z WST-IP/Oddziatami.

Strategia i tresc¢ dziatan promocyjnych i informacyjnych

Dziatania informacyjne i promocyjne powinny przede wszystkim zapewniaé przejrzystos¢ wsparcia
w ramach Programu, a takze przekazywac, w sposéb obiektywny i kompleksowy, informacje na temat
nastepujacych zagadnien:
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- cele tematyczne;

- priorytety;

- motzliwe dziatania, dla ktdrych mozna uzyska¢ wsparcie;

- zasady kwalifikowalnosci wydatkéw;

- wysokos¢ dofinansowania unijnego;

- procedury oceny wnioskow;

- nabory wnioskéw;

- punkty kontaktowe na poziomie krajowym moggce udzieli¢ informacji na temat Programu.

Co wiecej, opinia publiczna powinna by¢ regularnie informowana o postepach w zakresie realizacji
Programu i o przyktadach najlepiej zrealizowanych projektow.

Logo Programu

W celu zapewnienia wiekszego poziomu identyfikacji z Programem, zaprojektowane zostato
specjalne logo Programu. Nawigzuje ono do logo PWT EISP Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013. Logo
Programu powinno by¢ umieszczone na wszystkich materiatach informacyjnych i promocyjnych, na
stronie internetowej oraz w biurach instytucji zajmujgcych sie rozpowszechnianiem informacji wsréd
beneficjentow. Logo powinno by¢ wykorzystywane réwniez na potrzeby promocji konkretnych
projektéw.

Gtowne kanaty komunikacji
W celu rozpowszechniania informacji dotyczacych Programu wykorzystywane bedg nastepujace
kanaty komunikacji:

a) Internet — uruchomiona zostanie strona internetowa Programu. WST-IP odpowiedzialna

bedzie za administrowanie i aktualizowanie strony internetowe;j.
Zasadnicze informacje dotyczace Programu, wiaczajagc WPO, opublikowane zostang
na stronie internetowej w jezyku angielskim, polskim, rosyjskim oraz ukrainskim (wybodr
jezyka mozliwy bedzie na stronie gtdwnej). Strona dostarczata bedzie informacji na temat
celéw Programu i jego tresci, podstaw prawnych, procedur sktadania wnioskéw i wyboru
projektéw oraz na temat os6b kontaktowych i aktualnych informacji.
Strona internetowa bedzie ponadto umozliwiata uzyskanie dostepu do istotnych
dokumentéw dotyczacych Programu oraz zawierata przydatne linki do instytucji
zajmujacych sie koordynowaniem jego wdrazania. Na stronie internetowej prezentowane
beda takze informacje dotyczace najbardziej istotnych wydarzen, spotkan iwarsztatow
zwigzanych z Programem. Informacje techniczne (dokumenty inne niz WPQ) publikowane
beda w jezyku angielskim.

b) Media tradycyjne (prasa, radio, telewizja) — informacje na temat Programu publikowane
i rozpowszechniane beda gtéwnie w prasie, ale takze w radiu i telewizji. Za pomoca tych
kanatow przekazywane beda gtéwnie informacje dotyczace biezgcych wydarzen i osiggniec
Programu.

Prowadzona bedzie takze kampania informacyjna dotyczaca Programu. WST-IP, dziatajac na
polecenie 1Z, bedzie nadzorowata kampanie, dziatajgc wspdlnie z instytucjami
wykonujgcymi obowigzki w zakresie realizacji Programu.

Co wiecej, w ramach realizacji projektu, beneficjenci bedg mogli samodzielnie zapewniaé
relacje medialne. Jesli bedzie to konieczne, WST-IP udzielata im bedzie w tym zakresie
wsparcia.

c) Publikacje — WPO opublikowany zostanie na stronie internetowej w postaci elektronicznej
w jezyku angielskim, polskim, rosyjskim oraz ukraifiskim. Na zyczenie dostepna bedzie takze
wersja papierowa. Inne, bardziej szczegétowe badz specjalistyczne dokumenty bazujgce na
WPO publikowane bedg na stronie internetowej w jezyku polskim, rosyjskim
oraz ukrainskim, a takze, w razie potrzeby, w jezyku angielskim. Na zyczenie dostepna
bedzie takze wersja papierowa wybranych dokumentéw.
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Wszelkie publikacje opatrzone bedg odpowiednimi oznaczeniami i zawieraty bedg
informacje na temat finansowania ze srodkéw UE.

d) Wydarzenia — takie jak konferencje, spotkania informacyjne, warsztaty i szkolenia stanowia
kluczowy instrument dla odpowiedzialnych za realizacje Programu jednostek
administracyjnych, beneficjentéw i innych instytucji, umozliwiajgc im dzielenie sie wiedza
i porozumiewanie sie ze sobg jako jeden z elementéw przejrzystego i efektywnego
wdrazania Programu. Co wiecej, tego rodzaju wydarzenia stuzg jako platforma
do prezentowania osiggnietych rezultatow i przyktadéw tak zwanych najlepszych praktyk.

W przypadku gtdwnych wydarzen na Ukrainie i Biatorusi kanaty przekazywania informacji
o Programie bedga takze koordynowane z Delegacjami KE w panstwach partnerskich.

Indykatywny budzet

IZ podejmie wszelkie niezbedne kroki o charakterze instytucjonalnym, administracyjnym
i finansowym a takze kroki dotyczace zasobdw ludzkich w celu realizacji zatozen Planu informacji
i komunikacji. W zwigzku z powyzszym, fundusze przyznane na potrzeby realizacji dziatan
informacyjnych i komunikacyjnych wskazane zostaty w orientacyjnym budzecie PT Programu.

Indykatywny plan informacji i komunikacji na pierwszy rok

Dziatania komunikacyjne prowadzone w 2016 r. bedg opierac sie na osiggnieciach i oddziatywaniu
projektéw zrealizowanych w perspektywie 2007-2013. Plan informacji i komunikacji powinien stuzy¢
maksymalizacji synergii z ogdlng strategia dziatan promocyjnych w ramach UE. W ramach wszelkich
dziatan komunikacyjnych nalezy w miare mozliwosci uzywac jezykdw lokalnych. Plan informac;ji i
komunikacji powinien zawiera¢ w sobie potencjat w zakresie wykorzystywania nieoczekiwanych
mozliwosci w obszarze komunikacji z korzyscig dla Programu (np. wydarzenia o charakterze
publicznym). W celu podniesienia jakosci i skutecznosci wdrazania Programu, dziatania promocyjne i
informacyjne nalezy prowadzi¢c na dwdch poziomach: zewnetrznym i wewnetrznym (wsréd
podmiotéw zaangazowanych w realizacje Programu).

Zasadniczym celem Planu informacji i komunikacji na 2016 r. powinno by¢ zapewnienie skutecznego
przeptywu informacji pomiedzy organami zaangazowanymi w realizacje Programu oraz wsrdd
interesariuszy Programu, w celu informowania potencjalnych wnioskodawcéw o dostepnych
funduszach oraz o wymaganiach Programu, a takze podnoszenie swiadomosci w zakresie tresci WPO.
Jednoczesnie, Plan informacji i komunikacji powinien umozliwi¢ maksymalne rozwijanie umiejetnosci
potencjalnych wnioskodawcédw w zakresie skutecznego opracowywania projektédw. Plan informacji i
komunikacji powinien ponadto promowaé najlepsze praktyki w dziedzinie wspdtpracy
transgranicznej, wypracowanych dzieki do$wiadczeniom z realizacji projektéw w okresie 2007-2013,
a takze motywowa¢ nowych, potencjalnych wnioskodawcéw do tego, aby rozwijali pozytywne formy
oddziatywania w obszarach tematycznych okreslonych przez priorytety Programu.

Powinna zosta¢ opracowana nowa strona internetowa poswiecona Programowi, ktéra mogtaby
stuzy¢ za wezet komunikacyjny. Strona ta powinna ufatwia¢ poszukiwanie partneréw przez
potencjalnych aplikantow i wptywac na podnoszenie zdolnosci beneficjentow w zakresie zarzadzania
projektami. Czerpigc z doswiadczen realizacji projektéw z lat 2007-2013, realizowanych w ramach
PWT EISP Polska-Biatorus-Ukraina, strona internetowa pozwoli na dzielenie sie najlepszymi
praktykami pomiedzy kwalifikowalnymi regionami.

Na 2016 r. planowana jest konferencja otwierajgca Program (oraz rozpoczynajgca realizacje DPI).
Ponadto powinno zosta¢ zorganizowane forum poswiecone poszukiwaniu partneréw. Seria
warsztatéw dotyczacych pierwszego naboru koncepcji projektow bedzie zorganizowana w kazdym
kraju uczestniczagcym w Programie. W razie potrzeby zorganizowane zostang takze inne szkolenia
oraz wydarzenia stuzgce nawigzywaniu kontaktéw.
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W trakcie wszystkich tych wydarzen, wersja papierowa WPO w jezyku polskim, ukrainskim i rosyjskim
— wraz z innymi broszurami i biuletynami — bedzie dostepna dla wszystkich zainteresowanych.
Opracowywane bedg takze inne materiaty promocyjne majgce na celu promowanie Programu
i funduszy europejskich.

5.8. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA PROGRAMU NA SRODOWISKO

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko (SOOS) przeprowadzona zostata w odniesieniu
do wstepnej wersji Programu zgodnie z odpowiednimi regulacjami UE' oraz z przepisami Ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. SOOS
przeprowadzona zostata zgodnie z zaleceniami Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS)
oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (GIS) Rzeczpospolitej Polskiej, z ktorymi uzgodnione zostaty
zakres i stopien szczegotowosci oceny. Opracowana zostata wstepna wersja raportu
Srodowiskowego, ktéra nastepnie zostata — wraz z projektem WPO — przekazana do konsultacji do
krajowych organéw ochrony srodowiska w trzech uczestniczgcych panistwach, a takze do wiadomosci
opinii publicznej. Konsultacje przeprowadzono na obszarze realizacji Programu, w kazdym z
uczestniczacych paristw. Podsumowanie SOOS stanowi Aneks 2 do WPO.

Podsumowanie to zawiera ogélne omdéwienie nastepujacych zagadnien:
1. W jaki sposéb w Programie uwzglednione zostaty kwestie dotyczgce srodowiska naturalnego.
2. W jaki sposdb zalecenia i komentarze zawarte w raporcie dotyczagcym s$rodowiska
naturalnego zostaty uwzglednione w tresci Programu i w jaki sposdb wyniki konsultacji
z odpowiednimi wtadzami oraz z opinig publiczng zostaty wziete pod uwage, oraz
3. Przyczyny przyjecia Programu w aktualnej postaci, w swietle innych dostepnych alternatyw.

Podsumowanie zawiera tez informacje na temat tego, w jaki sposdb przeprowadzane bedzie
monitorowanie oddziatywania na $rodowisko, a takze informacje na temat metod i czestotliwosci
analiz dotyczgcych wdrazania Programu.

5.8.1 NIETECHNICZNE PODSUMOWANIE OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Ramy formalne, cele i zakres

Gtéwnym celem Programu jest wspieranie transgranicznych proceséw rozwojowych na pograniczu
Polski, Biatorusi i Ukrainy. Strategia Programu odpowiada krajowym i regionalnym strategiom
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére sg realizowane poprzez strategiczne cele Programu.

Program wspiera wszystkie trzy cele strategiczne wspétpracy transgranicznej EIS dla dziatan
w ramach wspétpracy transgranicznej i nastepujgce cztery Cele Tematyczne:
- Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego (CT Dziedzictwo)
- Poprawa dostepnosci regiondéw, rozwoju trwatego i odpornego na klimat transportu
oraz sieci i systemow komunikacyjnych (CT Dostepnosé)
- Wspdlne wyzwania w obszarze bezpieczenstwa i ochrony (CT Bezpieczenstwo)
- Promocja zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na granicach, zarzadzanie
mobilnoscig i migracjami (CT Granice)

1% Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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W ogdlnym zatozeniu, Program jest kontynuacjg wspdtpracy w regionie przygranicznym Polski,
Biatorusi i Ukrainy, ktéra wczesniej byta rozwijana w ramach PWT Polska-Biatorus-Ukraina 2007-
2013.

Program jest spdjny z dwiema Inicjatywami Przewodnimi Partnerstwa Wschodniego:

-z Programem zapobiegania, gotowosci i reagowania na katastrofy naturalne i spowodowane
dziatalnoscig cztowieka w regionie EISP - Wschdd (PPRD East). PPRD East przyczyni sie
do pokoiju, stabilnosci, bezpieczeristwa i dobrobytu w panstwach Partnerstwa Wschodniego,
wiaczajgc Ukraine i Biatorus oraz ochrony srodowiska, populacji, dziedzictwa kulturowego,
zasobow i infrastruktury regionu przez wzmocnienie odpornosci panstw partnerskich,
zapobieganie, gotowos$¢ i reagowanie na katastrofy naturalne i spowodowane dziatalnoscia
cztowieka;

-z dziataniami podejmowanymi w ramach inicjatywy “zintegrowane zarzadzanie granicami”
ukierunkowanymi na utatwienie przeptywu oséb i towardw przez granice w szesciu
panstwach Partnerstwa Wschodniego (wtaczajgc Ukraine i Biatorus), zjednoczesnym
zachowaniem bezpiecznych granic przez zwiekszenie wspdtpracy miedzy agencjami,
dwustronnej i wielostronnej wspdtpracy pomiedzy panstwami docelowymi, panstwami
cztonkowskimi UE i innymi miedzynarodowymi interesariuszami.

Program jest spdjny z innymi programami wspodipracy transgraniczej i programami
miedzynarodowymi INTERREG i EIS takimi jak:
- Polska-Rosja;
- totwa-Litwa-Biatorus;
- Wegry-Stowacja-Rumunia-Ukraina;
- Rumunia-Ukraina;
- Litwa-Polska;
- Polska-Stowacja;
- Region Morza Battyckiego;
- Europa Srodkowa;
- DANUBE.

Program jest réwniez spdjny z PWT Partnerstwa Wschodniego Biatorus-Ukraina, ktéry umozliwia
wspofprace transgraniczng przez zblizenie do siebie réinych podmiotéw, celem lepszego
wykorzystania mozliwosci oferowanych przez wspdlny rozwdj obszaréw transgranicznych.

Ponadto Program ma przyczyni¢ sie do realizacji celéow i priorytetéw Strategii Unii Europejskiej
dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB), w szczegdlnosci:
- CT Dziedzictwo i CT Bezpieczeristwo Programu przyczyni sie do realizacji celu SUE RMB jakim
jest "Zwiekszenie dobrobytu" (kultura, turystyka, zdrowie);
- CT Dostepnos¢ Programu przyczyni sie do realizacji celu SUE RMB jakim jest "Rozwdj
potaczen w regionie" (transport).

Zapewniona jest rowniez koordynacja i synergia Programu z Funduszem Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (FBW). Realizacja Programu przyczyni sie do osiggniecia celéw obu instrumentéw
stanowigcych FBW (granice zewnetrzne i wizy oraz wspotpraca policyjna, zapobieganie
i zwalczanie przestepczosSci oraz zarzgdzanie kryzysowe) poprzez finansowanie projektéw
w ramach priorytetu 3.2 Podejmowanie wspdlnych wyzwan zwigzanych z bezpieczeristwem (CT
Bezpieczenstwo) ioba priorytety CT Granice - priorytet 4.1 Wsparcie dla efektywnosci i
bezpieczenstwa granic; priorytet 4.2 Poprawa operacji zarzqdzania granicami, procedur celnych i
wizowych.
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Prognoza oddziatywania na srodowisko, zgodnie z przepisami ustawodawstwa UE oraz Ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, stanowi
odrebny dokument zatgczony do projektu WPO. W Polsce okresla sie go mianem prognozy
oddziatywania na srodowisko (,Prognoza”), zas zgodnie z postanowieniami Dyrektywy SEA nosi
on takze nazwe raportu Srodowiskowego. Prognoza opracowana zostata na podstawie wskazanej
wyzej Ustawy i zgodnie z zaleceniami wtadz, ktére, w ramach swoich obowigzkéw ustawowych,
analizujg zakres i poziom szczegdtowosci tego rodzaju dokumentéw. W tym przypadku, zakres
informacji zawartych w dokumencie zostat zweryfikowany przez GDOS w Ministerstwie Ochrony
Srodowiska oraz przez GIS. Po przygotowaniu Prognozy, organ odpowiedzialny za przygotowanie
projektu WPO przekazuje zaréwno sam Program, jak i Prognoze organom, z ktérymi ustalono zakres
przygotowanej Prognozy celem dokonania ich przeglagdu. Z uwagi na charakter geograficzny
dokumentu strategicznego, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage zalecenia dotyczace oddziatywania
0 zasiegu transgranicznym (zgodnie z Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz Konwencjg z Espoo).

Zgodnie z ELP oraz Dyrektywa SEA, istotny element postepowania stanowi udziat opinii publicznej w
postepowaniach dotyczgcych plandw i programdéw oceny oddziatywania na $rodowisko. Organ
odpowiedzialny za przygotowanie projektu programu powinien przeprowadzi¢ konsultacje publiczne
zarbwno w odniesieniu do projektu programu, jak i do oceny oddziatywania na srodowisko,
nastepnie za$ powinien uwzgledni¢ wyniki tych konsultacji
w ostatecznej wersji Programu i prognozy. Z uwagi na miedzynarodowy charakter Programu,
w procesie konsultacji publicznych udziat bra¢ powinni przedstawiciele spoteczenstwa polskiego,
biatoruskiego i ukrainskiego.

Celem Prognozy jest ustalenie mozliwych elementéw posredniego i bezposredniego oddziatywania
PWT Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 na srodowisko naturalne, we wspodtpracy ze wszystkimi
trzema panstwami uczestniczagcymi w Programie. Dokument ten omawia strukture i zawartosc
wstepnej wersji Programu i identyfikuje cele dotyczace s$rodowiska naturalnego. Gtéwna czesc
dokumentu poswiecona jest analizie potencjalnego oddziatywania na srodowisko, a takze
oddziatywania dotyczacego zréwnowazonego rozwoju wynikajacego z wdrazania priorytetéw
i dziatan zawartych w projekcie Programu. Wszystkie CT i priorytety Programu zostaty poddane
ocenie, na tej podstawie dokonano identyfikacji czynnikdw ryzyka, jakie moga wystapi¢ w trakcie
implementacji Programu. Dodatkowo, Prognoza zawiera takze diagnoze prospektywng uwarunkowan
srodowiskowych analizowanego obszaru. Wnioski z Prognozy oddziatywania na srodowisko da sie
podsumowac w kilku zasadniczych punktach.

Metoda analizy

Zasadniczg metodg analizy zastosowang na potrzeby Prognozy jest analiza poréwnawcza
postanowien Programu majacych charakter teleologiczny oraz standardéw zarzadzania
Srodowiskowego i wdrazania zréwnowazonego rozwoju przyjetych przez panstwa uczestniczace
w realizacji Programu. Standardy te wynikajg z formalnych dokumentéw takich jak traktaty,
konwencje, dyrektywy, ustawy i umowy, zarowno na poziomie ogdlnoswiatowym, europejskim, jak
i regionalnym. Analiza poréwnawcza zostata przeprowadzona poprzez podziat na klasy i sporzadzenie
ratingu, przy czym przyjeto okreslony poziom tolerancji wzgledem mozliwych réznic pomiedzy
poszczegdlnymi modelami i regulacjami. Dokonano tego poprzez poréwnanie tabel i matryc.

Obszar wsparcia Programu

Obszar wsparcia Programu obejmuje potudniowo-wschodnig czes¢ basenu Morza Battyckiego
(za wyjatkiem niewielkiej czesci terytorium Ukrainy) i jest wyznaczony na drodze administracyjnej.
Na terytorium Polski obszar ten obejmuje potudniowy i wschodni obszar przygraniczny, w przypadku
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Biatorusi obejmuje on zachodnig i srodkowg czes¢ tego kraju, w przypadku Ukrainy zas — zachodnig
cze$é kraju. Catkowity obszar terendw objetych Programem wynosi 316,300 km?, w tym: 75,200 km?
na terenie Polski, 138,500 km % na terenie Biatorusi i 102,500 km? na terenie Ukrainy.

Stan srodowiska naturalnego
Obszar wsparcia Programu stanowi jeden z najcenniejszych obszaréw naturalnych na terenie Europy.
W zwigzku z powyziszym zasadne jest takie uksztattowanie priorytetéw rozwojowych, aby nie
tworzyty one zagrozenia dla zasobdéw naturalnych ani nie naruszaty réwnowagi pomiedzy
dziatalnoscig cztowieka a potrzebami srodowiska naturalnego. Charakterystyczne cechy tego obszaru
czynig z niego produkt niezwykle atrakcyjny, specyficzny i odznaczajacy sie duzg ztozonoscia.
Obejmujg one cechy nastepujgce:
- Niska gestos¢ zaludnienia, dostosowana do warunkéw naturalnych; wystepowanie obszaréw
stosunkowo nienaruszonej flory i fauny, o ktérych wiedza nie jest powszechna nawet
w panistwach uczestniczacych w Programie wspotpracy;
- Czyste powietrze — najczystsze w centralnej i wschodniej czesci Europy;
- Dobra jakos¢ wody, zanieczyszczanej niemal wytacznie przez Scieki komunalne
i dziatalnos¢ rolniczg;
- Wyjatkowa réznorodnos¢ ekosystemu; bogactwo ekosysteméw wodnych i obecnos¢ rzadkich
gatunkdw;
- Atrakcyjne kompleksy lesne (wliczajgc w to puszcze pierwotne), jeziora i uzytki zielone.

Omawiany obszar nie jest niestety wolny od zagrozen ekologicznych. W obszarze PBU aktualnie
nie wystepujg podwyzszone stezenia zanieczyszczen. Jedyne zrédta powszechnych zanieczyszczen
majg charakter lokalny (przemyst energetyczny i transportowy). Techniki zagospodarowania
odpaddw, szczegdlnie na obszarach wiejskich, sg nadal prymitywne i nieskuteczne. Wody
powierzchniowe odznaczajg sie wysokim stopniem eutrofizacji (z wyjatkiem gtéwnych rzek).
W zasadzie brak jest rzek na obszarze Programu odznaczajacych sie najwyzszym poziomem zdatnosci
wody do bezposredniego spozycia, niemniej jednak brak jest takze zbiornikéw wodnych kompletnie
zdegradowanych. Jakos¢ wéd w jeziorach poprawia sie, ok. 30% jezior mozna uznaé za niezagrozone
degradacjg. Co sie tyczy ryzyk przemystowych, w obszarze tym oddziatywanie przemystu
na atmosfere, hydrosfere, grunty i biosfere ksztattuje sie na poziomie srednim badz niskim. Obszar
Programu ma szczegdlng wartos¢ dzieki niskiej degradacji chemicznej i mechanicznej gleby. Jednak
mozliwos¢ przyspieszenia degradacji gleby w wyniku projektéw powinna by¢ monitorowana.
Powazne zagrozenie dla sSrodowiska naturalnego stanowig wszelkiego rodzaju nieuzytkowane obiekty
przemystowe, gornicze i paramilitarne; wystepuja one w tym obszarze dos¢ czesto i nierzadko
wystawione sg one na oddziatywanie niekorzystnych czynnikéw, przyczyniajgc sie do degradacji
krajobrazu, gleby, wody i roslinnosci.

Obszar objety Programem na wschodniej granicy pomiedzy Biatorusig i Ukraing przetrwat jedng
z najwiekszych w historii katastrof ekologicznych — awarie reaktora atomowego w Czarnobylu.
Znaczne obszary — w tym w szczegdlnosci obwdd homelski — wcigz uznawane sg za skazone,
w zwigzku z czym pozostajg praktycznie wytgczone z uzytkowania. Skazenie wystgpito takze
na terytorium Ukrainy oraz, w mniejszym stopniu, w Polsce pétnocno-wschodniej. Poziom zagrozenia
w niektorych miejscach nadal pozostaje znaczacy, co wptywa ograniczajgco na rolnictwo
i na wykorzystanie zasobdw naturalnych. Powazine, niekorzystne skutki dla srodowiska w tych
obszarach wywotaty szeroko zakrojone prace irygacyjne na Polesiu.

Obszar wsparcia Programu odznacza sie wysokim poziomem regionalnej rézinorodnosci flory,
szczegblnie w rejonie Puszczy Biatowieskiej, Augustowskiej Puszczy Dziewiczej oraz Puszczy
Karpackiej, a takze w dolinach Bugu, Narwi, Biebrzy, Gérnego Dniestru i Cisy. Co sie tyczy fauny,
na terenach tych wystepujg gtownie ssaki, gady, ptaki drapiezne i wodne. W obszarze Programu
nalezy wyrdznic siedem obszaréw transgranicznych o szczegdlnej wartosci przyrodniczej i kulturowe;j.
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S3 to, od potnocy: kompleks dziewiczych laséw wokot Kanatu Augustowskiego (Puszcza Augustowska,
Grodzienska i Dajnawska), Puszcza Biatowieska, Pobuze Podlaskie, Polesie Wtodawskie, Obnizenie
Dubienskie, Roztocze, Przemyski tuk Sanu oraz Bieszczady (wraz z Pogdrzem Bieszczadzkim).

Najwazniejsze z obszaréw objetych ochrong obejmujg ponad potowe obszaru transgranicznego,
ktérego dotyczy Program. Warto zauwazyé, ze w tym obszarze Europy Srodkowej wystepuja
niezwykle rzadkie zasoby naturalne, zaréwno w sensie ekologicznym, jak i krajobrazowym, ktére
spotykane sg w niewielu innych miejscach w Europie czy nawet na $wiecie. Dzieki nim obszar ten
odznacza sie wyjatkowg rdznorodnoscig Srodowiska naturalnego i krajobrazu, ceniong przez
mitosnikow przyrody i turystow.

Niedawno utworzone obszary NATURA 2000 w Polsce, obejmujgce Obszary Specjalnej Ochrony (OSO)
utworzone na mocy postanowien Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej, odgrywajg szczegdlnie
istotng role w obszarze realizacji Programu. Sie¢ NATURA 2000 obejmuje wszystkie parki narodowe
(ogotem 6) jak i duzg liczbe obszaréw innego rodzaju (ogdétem w obszarze realizacji Programu
znajdujg sie 23 obszary nalezgce do sieci NATURA 2000). Podobna ilo$¢ obszaréw tego rodzaju
znajduje sie takze po biatoruskiej i ukrainskiej stronie granicy.

Projekt Programu to zwiezty dokument, w ktérym nacisk potozono na zagadnienia budzace
zainteresowanie wszystkich trzech stron Programu. Zidentyfikowano kilka potencjalnych kierunkéw
wspdlnego rozwoju. Zostaty one oznaczone jako kierunki priorytetowe. Gtéwnym celem Programu
jest wspieranie proceséw rozwoju transgranicznego na pograniczu Polski, Biatorusi i Ukrainy, zgodnie
z celami EIS wskazanymi w tresci Rozporzadzenia o EIS. Proces wdrazania Programu powinien by¢
realizowany zgodnie z ogdlng ideg zréwnowazonego rozwoju. Analiza spoteczno-gospodarcza,
na ktdrej opiera sie struktura priorytetéw i dziatan w ramach Programu, opiera sie na bezposrednich
i posrednich odwotaniach do zagadnien dotyczacych sSrodowiska naturalnego oraz do dziatan
majacych na celu zwiekszenie poziomu ochrony srodowiska. W analizie podkreslono potrzebe
ulepszania infrastruktury stuzgcej ochronie s$rodowiska, a takze podnoszenia poziomu wiedzy
na temat ochrony srodowiska wsrdd populacji obszaréw nadgranicznych. Zwrécono takze uwage
na mozliwos¢ budowania potencjatu rozwoju w oparciu o zasoby naturalne oraz niski poziom
zanieczyszczenia Srodowiska w obszarze przygranicznym.

Z podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci w sensie przestrzennym na terenie Europy taczy sie dzis
wyrazny rozwdj infrastruktury technicznej oraz pojawienie sie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej, obszary niedostatecznie rozwiniete moga
podnosié¢ poziom swojej konkurencyjnosci gtéwnie dzieki rozwojowi sektora ustug, wiaczajac ustugi
o charakterze niematerialnym. Oba te aspekty oddziatujg na srodowisko w sposéb pozytywny badz
neutralny. Realizacja wskazanych wyzej celdw mozliwa bedzie poprzez podnoszenie dostepnosci
regionu (budowa i modernizacja sieci drogowej) jak i poprzez wprowadzanie utatwiedn w ruchu
transgranicznym. Istotne znaczenie mie¢ beda takze zadania zwigzane z kwestiami sanitarnymi,
a takie z rewitalizacjg i ochrong obiektéw waznych z punktu widzenia kultury. Oznacza to,
ze konieczne bedzie poprawienie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi turystyki, takze turystyki
przygodowej. Realizacja Programu sprzyja wspotpracy transgranicznej i wymianie doswiadczen,
atakie ochronie s$rodowiska naturalnego. Program ma zatem charakter zdecydowanie
proekologiczny. Priorytety i zastosowane S$rodki sg z jednej strony silnie zwigzane z lokalizacjg
geopolityczng regionu, z drugiej zas z jego specyfikg przyrodniczg i demograficzng, a takze z jego
tradycjami, kulturg i historia.

W efekcie nie przewiduje sie eskalacji zagrozen dla sSrodowiska naturalnego w omawianym obszarze.
Procesy, ktore mogg stanowic zagrozenie dla jakosci gleby nie beda miaty miejsca. Wrecz przeciwnie
— dzieki realizacji Programu, obcigzenie srodowiska naturalnego ulegnie zmniejszeniu. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze wdrozenie Programu wptynie na ztagodzenie wystepujgcych w omawianym obszarze
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konfliktdw natury ekologicznej, tj. ztagodzenia konfliktu intereséw réznych grup spotecznych, m.in.
przez zapewnienie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i inwestycji
Srodowiskowych w ramach Programu, zapewnienia udziatu czynnika spotecznego w postaci, miedzy
innymi, organizacji pozarzgdowych w realizacji inwestycji srodowiskowych itp. Program jest Scisle
zwigzany ze strategia UE dotyczacg zréwnowazonego rozwoju, co wiecej, wspiera jej realizacje na
poziomie regionalnym.

Znaczace oddziatywanie na $rodowisko naturalne

Prognoza wskazuje, ze realizacja Programu nie przyniesie znaczacych zmian w S$rodowisku
naturalnym analizowanego obszaru. Zapobieganie potencjalnym zagrozeniom mozliwe bedzie dzieki
dziataniom podejmowanym w oparciu o powszechnie przyjete metody i Srodki (np. ocena
oddziatywania na sSrodowisko poszczegdlnych przedsiewziec). Program nie zawiera postanowien,
ktére niostyby ze sobg koniecznos¢ badz potrzebe wdrazania DPI oraz tworzenia zwigzanych z tym
skupisk ludnosci, ktére mogtyby oddziatywac na $rodowisko naturalne w sposéb znaczacy. Nie jest
to tez mozliwe ze wzgleddéw finansowych. Proponowana lista DPI nie jest dtuga (18 pozycji tacznie
z projektami na liscie rezerwowej) z czego 10 projektéw realizowanych bedzie w oparciu o $rodki
budzetowe w kwocie do 52 min euro.

Whioski

WPO przygotowany zostat w sposéb uwzgledniajgcy zasadnicze wyzwania zwigzane z zagadnieniem
zrbwnowazonego rozwoju i nie przewiduje wzrostu zagrozen dla sSrodowiska naturalnego
w analizowanym obszarze. Przeciwnie — ustalone priorytety pozwalajg oczekiwaé zmniejszenia
poziomu negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne. Komentarze i zalecenia zawarte
w tresci Prognozy pozwolg na realizacje Programu w sposéb w wiekszym stopniu uwzgledniajgcy
wymogi ochrony srodowiska.

5.8.2 METODY MONITOROWANIA

Zaleca sie, aby procedury oceny zawieraty co najmniej dwie grupy kryteriéw: (i) nowy rachunek
zyskéw i strat w obszarze ochrony srodowiska oraz (ii) tendencje odnoszace sie do zagrozen o zasiegu
globalnym. Istnieje tutaj wiele réznych mozliwosci. Prognoza nie moze uwzglednia¢ ich wszystkich,
co wiecej, niekiedy samo zawarte w tresci Programu zapewnienie, ze dane podejscie stosowane
bedzie w ramach procesu oceny, moze okaza¢ sie wystarczajgce. Z punktu widzenia zagrozen
o zasiegu globalnym, szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na problem globalnego ocieplenia, jako ze
rozwdj gospodarczy, nawet w tak zrownowazonym wydaniu jak w przypadku PWT Polska-Biatorus-
Ukraina, moze prowadzi¢ do relatywnego wzrostu poziomu emisji gazow cieplarnianych. Jeden
zwielu dostepnych wskaznikdw taczacych emisje gazéw cieplarnianych z parametrami
charakteryzujgcymi rozwdj gospodarczy powinien zatem zosta¢ przyjety w charakterze czynnika
monitorujgcego. Punktem wyjscia dla opracowania i indeksacji tego rodzaju podejscia winno by¢
dokonanie oceny przewidywanych zmian w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w poszczegdlnych
sektorach gospodarki. Niestety, dla obszaru wsparcia Programu brak jest tego rodzaju danych.
Niezaleznie od podejmowanych dziatan, emisja gazéw cieplarnianych bedzie sie nasilata, chocby
z uwagi na dziatalnos¢ sektora transportu, ktéra powigzana jest z projektami — powigzanymi z CT
Dostepnosé. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest coraz bardziej intensywny rozwadj tego sektora oraz
rosngce znaczenie transportu drogowego. Wraz z uptywem czasu, rozwojem techniki oraz wzrostem
jakosci paliw, tempo wzrostu oddziatywania tego sektora ulegnie zmniejszeniu. Inne wskazniki nie
majg zastosowania z uwagi na charakter proponowanych srodkow.
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5.8.3 KONSULTACIJE SPOLECZNE

W dniu 19 maja 2015 r. informacje dotyczace konsultacji spotecznych w odniesieniu do Prognozy
opublikowane zostalty na stronie internetowej PWT EISP Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013,
w czterech jezykach: polskim, biatoruskim, ukrainskim i angielskim. Zaproszenia do uczestnictwa
w konsultacjach, skierowano do instytucji zajmujgcych sie ochrong srodowiska: instytucji rzadowych
i samorzgdowych oraz organizacji pozarzagdowych. Wybér instytucji i organizacji podyktowany byt
m. in. faktem ich wczesniejszego zainteresowania projektami wspodtpracy miedzynarodowej,
zakresem tematycznym Programu i Prognozy, a takie (w przypadku Ukrainy) faktem odbycia
konsultacji z przedstawicielami Programu na Ukrainie.

Ponadto odbyty sie trzy konferencje poswiecone konsultacjom w tym zakresie: 26 maja 2015 r.
W Lublinie (Polska), 21 maja 2015 r. w Minsku (Biatorus) i 25 maja 2015 r. we Lwowie (Ukraina).
Podczas konferencji prelegenci zaprezentowali informacje dotyczace projektu Programu
oraz Prognozy. W trakcie spotkann przedstawiono rozliczne komentarze i opinie dotyczace
konsultowanych dokumentéw. W tresci WPO a takze w tresci Prognozy uwzgledniono przedstawione
uwagi.

5.9. ORIENTACYJNY PLAN FINANSOWY

Orientacyjny plan finansowania PWT EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020

zawierajgcy informacje na temat wktadu finansowego UE oraz wspoétfinansowania (jesli ich wartosci
sg znane) w odniesieniu do catego okresu realizacji Programu dla kazdego CT i dla PT

Wkiad KE Minimalny Wskaznik wktadu taczna kwota

(a) * wktad wtasny wtasnego (w %) (c) finansowania

beneficjentéw (b) ok (d) = (a) + (b)

g‘::::;‘;;‘l’gmy 38 447 469.40 4147203.35 10,79% 42594 672.75

g‘:"stt::’:;zzz"y 55 855 660.59 6 024 968.26 10,79% 61880 628.85

Cel tematyczny 44270 782.82 477534521 10,79% 49 046 128.03
Bezpieczenstwo

g‘:;?:;atycz"y 31152 340.79 3360 301.58 10,79% 34512 642.37

Pomoc Techniczna 13351 930.40 0.00 0.00% 13351 930.40

RAZEM 183 078 184,00 18 307 818,40 10,00% 201 386 002,40

* Zgodnie z Dokumentem Programowym i decyzjg WKP.
** Wskaznik wktadu witasnego beneficjentdw obliczany bedzie na podstawie wktadu wspdélnotowego do WPO, zgodnie z
postanowieniami art. 12, 13 i 14 RW. Faktyczna wartos$¢ procentowa wynosi 11,0622427%.

Tabela 9. Orientacyjny plan finansowania Programu

TABELA FINANSOWA PROGRAMU

A B C D
INDYKATYWNE
INDYKATYWNE WSTEPNE INDYKATYWNE .
WSTEPNE PLATNOSCI
WSTEPNE DOFINANSOWANIE ZOBOWIAZANIA PROGRAMU
ZOBOWIAZANIA PROGRAMU . .
. . - finansowanie przez
KE - finansowanie
KE
przez KE
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2015

Projekty 0,00 0,00 0,00
Pomoc Techniczna | 27 430 320,00 (nie dotyczy) 0,00 0,00
RAZEM 2015 0,00 0,00
D16
Projekty 0,00 0,00 0,00
Pomoc Techniczna | 23 219 466,00 (nie dotyczy) 1356 000,00 1356 000,00
RAZEM 2016 1 356 000,00 1356 000,00
0
Projekty 3425179,12 42 886 612.08 17 154 644.83
Pomoc Techniczna | 35 458 210,00 (nie dotyczy) 0.00 0.00
RAZEM 2017 42 886 612,08 17 154 644,83
D18
Projekty 7417 768,68 54 699918.12 21879 967.25
Pomoc Techniczna | 30 513 234,00 (nie dotyczy) 2 102 800.00 2 102 800.00
RAZEM 2018 56 802 718.12 23 982 767.25
016
Projekty 5016 046,86 49372 421.70 33184 641.55
Pomoc Techniczna 32 955 974,00 (nie dotyczy) 2413 230.40 2413 230.40
RAZEM 2019 51 785 652,10 35 597 871,95
D20
Projekty 2299 490,41 21423 301.70 26 935 503,55
Pomoc Techniczna | 33 500 980,00 (nie dotyczy) 2 302 800.00 2 302 800.00
RAZEM 2020 23726 101.70 29 238 303.55
0
Projekty 149 333,33 1344 000.00 35285 748.21
Pomoc Techniczna N.D. (nie dotyczy) 2 254 300.00 2 254 300.00
RAZEM 2021 3 598 300.00 37 540 048.21
0
Projekty 0,00 0.00 35285 748.21
Pomoc Techniczna N.D. (nie dotyczy) 2115 400.00 2115 400.00
RAZEM 2022 2 115 400.00 37 401 148.21
0
Projekty 0,00 0.00 0.00
Pomoc Techniczna N.D. (nie dotyczy) 2 163 400.00 2 163 400.00
RAZEM 2023 2163 400.00 2 163 400.00
024
Projekty 0,00 0.00 0.00
Pomoc Techniczna N.D. (nie dotyczy) 0.00 0.00
RAZEM 2024 0.00 0.00
RAZEM 2015-2024 183 078 184, 00 18 307 818,40 183 078 184,00 183 078 184,00
WSKAZNIK WSPOLFINANSOWANIA — RAZEM 10.00% 10,00%

** Z zastrzezeniem rewizji w perspektywie srédokresowej.

Tabela 10. Tabela finansowa Programu
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ROCZNE ZOBOWIAZANIA UE DO PROGRAMU

ROK EIS EFRR tacznie
2014 0,00 0,00 0,00
2015 17 595 163,00 9835 157,00 27 430 320,00
2016 14 128 371,00 9091 095,00 23 219 466,00
2017 14 579 855,00 20 878 355,00 35 458 210,00
2018 13 664 400,00 16 848 834,00 30 513 234,00
2019 15 770 163,00 17 185 811,00 32 955 974,00
2020 15 971 453,00 17 529 527,00 33 500 980,00
2014-2020 bez dodatkowego EFRR 91 709 405,00 91 368 779,00 183 078 184,00

Tabela 11. Roczne zobowiqzania UE do Programu

5.10. ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI

Zgodnie z art. 48 RW, dofinansowanie nie moze przekracza¢ ogdlnego putapu wyrazonego
procentowo i jako warto$¢ bezwzgledna ustanowiona na podstawie szacunkowych kosztow
kwalifikowalnych. Dofinansowanie nie moze przekracza¢ kosztéw kwalifikowalnych.

Koszty kwalifikowalne
Koszty kwalifikowalne to faktycznie poniesione przez beneficjenta koszty spetniajgce wszystkie
ponizsze kryteria:

a) zostaty poniesione w okresie wdrazania projektu. W szczegélnosci:

Koszty zwigzane z ustugami i robotami odnoszg sie do dziatan zrealizowanych w okresie
wdrazania. Koszty zwigzane z dostawami odnoszg sie do dostaw i instalacji obiektéw
w okresie wdrazania. Podpisanie umowy, ztozenie zamodwienia lub zaciggniecie
zobowigzania do wydatkéw w okresie wdrazania na poczet realizacji przysztych
dostaw, robdt lub ustug po zakonczeniu okresu wdrazania nie spetnia tego wymogu;
przelewy pieniezne miedzy beneficjentem wiodgcym a pozostatymi beneficjentami
nie moga by¢ traktowane jako koszty poniesione;

Koszty poniesione powinny zostac¢ zaptacone przed ztozeniem raportéw kornicowych.
Koszty te moga by¢ zaptacone w pdzniejszym czasie, pod warunkiem, ze zostang ujete
w raporcie koicowym wraz z planowanym terminem ptatnosci;

Wyijatek stanowig koszty powigzane z raportami koncowymi, w tym weryfikacjg
wydatkéw, audytem i ostateczng ewaluacjg projektu, ktére mogg zosta¢ poniesione
po okresie wdrazania projektu;

Procedury udzielania zaméwien, o ktorych mowa w art. 52 RW i w kolejnych
artykutach, mogg by¢ inicjowane i mozliwe jest zawieranie umow przez beneficjenta
lub beneficjentéw przed rozpoczeciem okresu wdrazania projektu, pod warunkiem
przestrzegania art. 52 i kolejnych RW;

b) s3 wskazane w szacunkowym ogdlnym budzecie projektu;
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sg niezbedne dla wdrozenia projektu;

mozliwa jest ich identyfikacja i weryfikacja, w szczegdlnosci s3 one ujmowane w zapisach
ksiegowych beneficjenta i ustalane zgodnie ze zwyczajowg praktyka ksiegowania kosztéow
oraz zgodnie ze standardami rachunkowosci majgcymi zastosowanie do beneficjenta;

sg zgodne z wymogami majacych zastosowanie przepiséw podatkowych i spotecznych;

sg racjonalne, uzasadnione i zgodne 1z zasady nalezytego zarzadzania finansami,
w szczegdlnosci pod wzgledem oszczednos$ci i wydajnosci;

sg udokumentowane fakturami lub dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.

Dofinansowanie moze zostac przyznane retroaktywnie w nastepujgcych przypadkach:

gdy wnioskodawca moze wykaza¢ potrzebe rozpoczecia projektu przed podpisaniem umowy.
W takich przypadkach wydatki kwalifikujgce sie do finansowania nie mogg by¢ poniesione
przed datg ztozenia wniosku o dofinansowanie; lub

w przypadku kosztéw zwigzanych z badaniami i dokumentacjg dla projektéw zawierajgcych
element infrastrukturalny. Dofinansowania nie mozna udzieli¢ z mocg wsteczng na projekty
juz zakoniczone.

Aby umozliwi¢ przygotowanie silnych partnerstw, koszty ponoszone przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie na projekty, na ktdére dotacje zostaly przyznane, uznaje sie za koszty
kwalifikowalne, z zastrzezeniem spetnienia réwniez nastepujgcych warunkéw:

zostaty poniesione po opublikowaniu zaproszenia do sktadania wnioskdw;

ograniczajg sie do kosztéw podrdzy i pobytu poniesionych przez personel zatrudniany
przez beneficjentdw, z zastrzezeniem spetnienia warunkéw okreslonych w punkcie (b)
ponizej;

nie przewyzszajg maksymalnej kwoty ustalonej na poziomie Programu.

Koszty bezposrednie
Nastepujace koszty bezposrednie beneficjenta sg kosztami kwalifikowalnymi:

a)

b)

d)

f)

koszty personelu przydzielonego do projektu, o ile spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:
I.  odnoszg sie do kosztow dziatan, ktdrych beneficjent nie podejmowatby, gdyby
projekt nie byt realizowany;
II.  nie moga przekracza¢ kosztéw normalnie ponoszonych przez beneficjenta, chyba
ze udowodnione zostanie, ze byty niezbedne do realizacji projektu;
Ill.  odnosza sie do rzeczywistych wynagrodzen brutto z uwzglednieniem skfadek
na ubezpieczenie spoteczne i innych kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem;
koszty podrézy i pobytu personelu i innych oséb uczestniczacych projekcie, o ile nie
przekraczaja kosztéw zwyczajowo ponoszonych przez beneficjenta zgodnie z jego
regulaminami i zasadami ani stawek publikowanych przez Komisje w okresie misji, jesli
zwracane s3 na podstawie ptatnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych lub stawek
zryczattowanych;
koszty zakupu lub najmu sprzetu i wyposazenia (nowego lub uzywanego) specjalnie
na potrzeby projektu, o ile odpowiadajg kosztom rynkowym;
koszty ustug konsumpcyjnych poniesione specjalnie na potrzeby projektu;
koszty zwigzane z zamdwieniami udzielanymi przez beneficjentéw na potrzeby projektu;
koszty zwigzane bezposrednio z wymogami wynikajgcymi z RW i z projektu (na przyktad
dziatania informacyjne i promocyjne, ewaluacje, audyty zewnetrzne, ttumaczenia), w tym
koszty ustug finansowych (na przyktad koszty przelewéw bankowych i gwarancji
finansowych).

Na potrzeby realizacji projektu utworzone zostang oddzielne ksiegi rachunkowe (koszty, wydatki,
przychody).
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W ramach Programu mogg zosta¢ wyznaczone dodatkowe zasady kwalifikowalnosci majgce
zastosowanie do Programu jako catosci, pod warunkiem zatwierdzenia ich przez WKM
oraz ich zgodnosci z ramami prawnymi wspotpracy transgranicznej.

Koszty posrednie

- Koszty posrednie mogg by¢ obliczane wedtug stawki zryczattowanej w wysokosci do 7%
kwalifikowanych kosztdw bezposrednich, po uprzednim odliczeniu kosztéw zwigzanych
z nabyciem infrastruktury, pod warunkiem, ze stawka zostata obliczona na podstawie
rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody kalkulacji;

- Za koszty posrednie projektu uznaje sie koszty kwalifikowalne, ktdére nie moga byc
zidentyfikowane jako konkretne koszty zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu i nie
moga zostac jako takie bezposrednio zaksiegowane zgodnie z warunkami kwalifikowalno$ci
okreslonymi powyzej. Nie mogg one obejmowac kosztow niekwalifikowalnych, o ktérych
mowa ponizej, ani kosztéow juz zadeklarowanych w innej pozycji kosztéw lub pozycji
budzetowej projektu.

Koszty niekwalifikowalne
Za koszty niekwalifikowalne w zwigzku w wdrazaniem projektu uznaje sie nastepujgce koszty:

a) zadtuzenie i optaty zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki);

b) rezerwy na straty lub zobowigzania;

c) koszty zadeklarowane przez beneficjenta i juz sfinansowane z budzetu UE;

d) zakup gruntéw lub budynkéw na kwote przekraczajgcg 10% kwalifikowalnych wydatkow
danego projektu;

e) straty z tytutu réznic kursowych;

f) cta, podatki i optaty, w tym VAT, z wyjatkiem przypadkéw, gdy nie ma mozliwosci ich
odzyskania na podstawie obowigzujgcych krajowych przepisow podatkowych, chyba
ze okreslone zostanie inaczej w odpowiednich postanowieniach uzgodnionych z panstwami
partnerskimi;

g) pozyczki na rzecz oséb trzecich;

h) grzywny, kary finansowe i wydatki zwigzane ze sporami sagdowymi;

i) wktady rzeczowe (zgodnie z art. 14(1) RW).

Zasada non-profit

Osiaggniecie zysku w ramach projektu nie moze by¢ ani celem ani skutkiem dofinansowania.
W przypadku osiggniecia zysku, 1Z przystugiwato bedzie prawo do odzyskania wyrazonej
w procentach czesci zysku odpowiadajgcej wartosci wkfadu UE do kosztéw kwalifikowalnych
faktycznie poniesionych przez beneficjenta na realizacje projektu.

5.11. PODzIAt ODPOWIEDZIALNOSCI MIEDZY PANSTWAMI UCZESTNICZACYMI | ZASADY
ODZYSKIWANIA SRODKOW

Nieprawidtowosci i odzyskiwanie srodkow

IZ bedzie odpowiadata w pierwszej kolejnoéci za zapobieganie i analizowanie nieprawidtowosci'?,
a takie za dokonywanie wymaganych korekt finansowych i za odzyskiwanie srodkéw. Panstwa
uczestniczace w Programie, na podlegtych sobie terytoriach, podejmowaty bedg dziatania w zakresie
prewencji, wykrywania ieliminowania nieprawidtowosci, wtgczajgc naduzycie finansowe
oraz odzyskiwanie nienaleznych swiadczen wraz z odsetkami zgodnie z postanowieniami art. 74 RW.

! Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2(m) RW, ,nieprawidtowosci” oznaczajg wszelkie naruszenia umowy finansowej, kontraktu lub
obowigzujgcego prawa wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie Programu, ktére
powoduja lub mogtyby spowodowac szkode w budzecie Unii przez jego obcigzenie nieuzasadnionym wydatkiem.
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Korekta finansowa dokonana przez Komisje nie wptywa na obowigzek |IZ dotyczacy przeprowadzenia
procedury odzyskania srodkéw na podstawie art. 74 i 75 RW ani na obowigzek Polski dotyczacy
odzyskania pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz na podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999.

Odzyskiwanie nienaleznych ptatnosci

IZ odpowiedzialna bedzie za odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot. 1Z zobowigzana bedzie
odzyskac od beneficjenta wiodgcego nienaleznie wyptacone kwoty wraz z odsetkami z tytutu zwrotu
tych kwot po terminie zgodnie z art. 75 (1) RW.

Beneficjent wiodgcy zobowigzany bedzie opracowac¢ procedure odzyskiwania nieprawidtowo
/nienaleznie wyptaconych kwot od beneficjentow w ramach umowy partnerskiej. Jesli beneficjent
wiodacy nie zdota odzyskaé kwot od odpowiedniego beneficjenta, 1Z formalnie wezwie tego
beneficjenta do zwrotu kwoty beneficjentowi wiodgcemu. Jesli dany beneficjent nie dokona zwrotu,
IZ zwrdci sie do panstwa uczestniczacego, w ktérym dany beneficjent ma siedzibe, o zwrot kwot
nienaleznie wyptaconych zgodnie z art. 74 ust. 2-5 RW.

Jesli zwrot dotyczy wierzytelnosci wobec beneficjenta z siedzibg w Polsce i IZ nie moze odzyskaé
naleznosci, 1Z dokonuje ptatnosci naleznosci, a nastepnie dochodzi naleznosci od beneficjenta. Jesli
zwrot dotyczy wierzytelnosci wobec beneficjenta z siedzibg w Biatorusi badZ Ukrainie i IZ nie moze
odzyskac naleznosci, wowczas poziom odpowiedzialnosci panistwa, w ktérym siedzibe ma beneficjent
okreslajg odpowiednie umowy finansowe zawarte miedzy Komisjg a danym panstwem zgodnie z art.
8i9RW.

IZ wraz z wifasciwg IK majg obowigzek dotozy¢ nalezytych staran, aby zapewni¢ zwrot kwot
podlegajgcych nakazowi odzyskania przy wsparciu panstw uczestniczacych. IZ w szczegdlnosci
dopilnuje, aby roszczenie byto bezsporne, o ustalonej wysokosci i wymagalne. IZ wspomagana bedzie
w tych dziataniach przez odpowiednig IK. Jezeli IZ zamierza zrezygnowac z odzyskania stwierdzonej
naleznosci, upewnia sie, ze odstgpienie jest witasciwe i zgodne z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami i zasadg proporcjonalnosci.

W przypadku nieprawidtowosci systemowych w systemie zarzadzania i kontroli Programu,
o ktérych mowa w art. 74(3) RW, panstwa uczestniczace bedg wspdlnie odpowiedzialne za wyptate
naleznych kwot, proporcjonalnie do skali nieprawidtowosci w kazdym z parstw uczestniczacych.

Opis procedury zapewniajgcej spetnienie wymogu przekazywania Komisji raportéw dotyczacych
nieprawidtowosci

IZ informowa¢ bedzie Komisje o wszelkich krokach podjetych w celu odzyskania naleznych kwot.
Komisja moze w dowolnym czasie przejgé zadanie odzyskania naleznych kwot bezposrednio
od beneficjenta lub odpowiedniego panstwa uczestniczgcego. Dokumentacja przekazana panstwu
uczestniczagcemu lub Komisji zawiera wszystkie dokumenty umozliwiajgce odzyskanie naleznosci,
a takze dowody dziatan podjetych przez IZ w celu odzyskania naleznych kwot.

Umowy zawierane przez |Z bedg zawiera¢ klauzule umozliwiajgcg Komisji lub panstwu
uczestniczgcemu, w ktorym beneficjent ma siedzibe, odzyskanie wszelkich naleznosci 1Z, ktérych
IZ nie byta w stanie odzyskac.

Panstwa uczestniczace powiadamia¢ bedg niezwtocznie 1Z oraz Komisje o tego rodzaju
nieprawidtowosciach i informowaé je bedg na temat postepdéw w zakresie zwigzanych z tym
postepowan sgdowych i administracyjnych. Szczegétowe wskazania dotyczace informacji, jakie 1Z
zobowigzana bedzie przekazywac Komisji, zawarte zostang w Podreczniku procedur IZ.
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Wszelkich zwrotéow Srodkéw naleznych Komisji dokonuje sie przed datg wskazang w nakazie
odzyskania srodkéw. Termin ptatnosci wynosi 45 dni od daty wystawienia noty debetowe;j.
W przypadku zwtoki nalicza sie odsetki z tytutu zalegtej ptatnosci za okres od uptywu terminu
ptatnosci do daty faktycznej zaptaty. Stopa takich odsetek wynosi trzy i pét punktu procentowego
powyzej stopy stosowanej przez Europejski Bank Centralny w gtéwnych operacjach refinansowych
obowigzujgcej w pierwszym dniu roboczym miesigca, w ktérym przypada termin pfatnosci. Kwoty
podlegajgce zwrotowi mogg by¢ potracane z wszelkich kwot naleznych beneficjentowi lub panstwu
uczestniczagcemu. Nie ma to wptywu na prawo stron do uzgodnienia roztozenia ptatnosci na raty.

Niezbedne dziatania prewencyjne i naprawcze

IZ bedzie odpowiadata w pierwszej kolejnosci za dokonywanie wymaganych korekt finansowych
i za odzyskiwanie srodkéw. W przypadku nieprawidtowosci systemowych IZ rozszerza zakres swego
dochodzenia w celu objecia nim wszystkich operacji, ktérych nieprawidtowosci te moga dotyczyc.
IZ analizuje nieprawidtowosci i w razie potrzeby prosi IK/KPK w danym kraju o podjecie dalszego
dochodzenia. Na podstawie tego dochodzenia oraz ustaler dokonanych przez IK/KPK zaproponowane
bedg dalsze dziatania, propozycja ta przekazana zostanie IK w danym kraju. Ostateczna decyzja
dotyczaca dziatan nastepczych podjeta zostanie przez IZ.

IZ dokonuje korekt finansowych wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi
nieprawidtowosciami stwierdzonymi w projektach, PT lub w Programie zgodnie z postanowieniami
art. 71 RW.

Komisja dokonywata bedzie korekt finansowych poprzez anulowanie catosci lub czesci wktadu Unii
w Program zgodnie z art. 72 i 73 RW.

Metody zwalczania naduzy¢ finansowych

Jednym z gtéwnych zadan IZ jest wdrazanie skutecznych i proporcjonalnych srodkéw przeciwdziatania
naduzyciom finansowym, z uwzglednieniem zidentyfikowanych zagrozen. W celu zapewnienia
ochrony intereséw finansowych UE, IZ podejmie wszelkie niezbedne kroki w celu zapobiegania,
wykrywania i dokonywania korekt wobec wszelkich nieprawidtowosci i przypadkow naduzyc
finansowych, a takze w celu odstraszania osdb chcacych dopuscié sie takich nieprawidtowosci.

Najbardziej narazone na konkretne ryzyka zwigzane z naduzyciami finansowymi sg trzy procesy
i to na nich nalezy skoncentrowac podejmowane dziafania:

- wybdr beneficjentéw;

- wdrazanie projektéw przez beneficjentéw;

- certyfikacje i ptatnosci.

Monitorowane mogg by¢ takze zamdwienia publiczne oraz wydatki na PT.

IZ odpowiadac¢ bedzie nie tylko za rozpoznawanie czynnikdw ryzyka zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, za przeprowadzanie samooceny prawdopodobienstwa i konsekwencji konkretnych
scenariuszy i czynnikéw ryzyka zwigzanych z naduzyciami finansowymi, ale takze za dokonywanie
oceny konsekwencji planowanych dodatkowych dziatan kontrolnych i za definiowanie poziomu
ryzyka, ktory 1Z uznawad bedzie za mozliwy do przyjecia.

5.12. ZASADY TRANSFERU, WYKORZYSTYWANIA | MONITOROWANIA
WSPOLFINANSOWANIA

Zasada wspoftfinansowania

Wspotfinansowanie stanowi co najmniej 10% wktadu Unii (art. 12.1 RW) i pochodzi¢ musi ze Zrédet
innych niz UE (wkfad beneficjenta).
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Odsetek wktadu Unii w realizacje projektéw okreslony zostanie w poszczegdlnych zaproszeniach
do sktadania wnioskéw oraz w tresci uméw o dofinansowanie.

Zgodnie z uzgodnieniami panstw uczestniczacych, w Programie nie zaktada sie wspotfinansowania PT,
ma byé ona w catosci finansowana ze zrédet UE. W przysztosci jednak, jesli bedzie to konieczne,
w ramach Programu bedy mogty zosta¢ rozwazone warianty wspotfinansowania PT ze Zrédet
krajowych, np. w postaci wynagrodzen dla personelu zatrudnionego w instytucjach panstw
uczestniczacych i zaangazowanego w realizacje Programu. Decyzja odnosnie zmiany sposobu
finansowania PT podjeta zostanie przez WKM.

Ptatnosci 1Z na rzecz BW
IZ realizuje ptatnosci na rzecz beneficjenta wiodgcego na podstawie podpisanej umowy.

Beneficjenci wiodacy w ramach poszczegdlnych projektéw zobowigzani bedg zapewnic
wspotfinansowanie w wysokosci co najmniej 10% catkowitych kwalifikowalnych kosztéw projektu.

IZ dokonywata bedzie ptatnosci na rzecz beneficjenta wiodacego w walucie euro, zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wydatki poniesione w walucie innej niz euro zostang
przeliczone na euro przez danego beneficjenta z wykorzystaniem stosowanego przez Komisje
miesiecznego kursu ksiegowego wymiany z miesigca, w ktérym wydatki te zostaty poniesione.

Zasady wykorzystywania i monitorowania wspoétfinansowania

W Umowie o dofinansowanie wskazana zostanie kwota wkfadu wtasnego do projektu wnoszonego
przez beneficjentéw. Wspoétfinansowanie bedzie monitorowane i uwzgledniane w rachunkowosci
Programu za pomocg sprawozdan finansowych sporzgdzanych przez beneficjentéw.

5.13. SYSTEM INFORMATYCZNY PROGRAMU

Zgodnie z postanowieniami art. 4 i 26 RW, stworzony na potrzeby Programu system pozwalat bedzie
na rejestrowanie i przechowywanie danych dotyczacych kazdego projektu koniecznych z punktu
widzenia monitorowania, oceny, zarzadzania finansami, kontroli i audytu, wigczajgc w to dane
dotyczace indywidualnych uczestnikéw projektu (w stosownych przypadkach).

Centralny system informatyczno-telekomunikacyjny stuzacy realizacji Programu (zwany dalej
systemem) dostarczony zostanie przez IZ. 1Z ponosi odpowiedzialno$¢ za stworzenie, konserwacje
i administrowanie systemem. System ten stuzy do rejestrowania i przechowywania dokumentacji
finansowej i opisowej kazdego projektu celem zapewnienia, aby dane dotyczgce jego wdrazania,
niezbedne z punktu widzenia zarzadzania finansami, monitorowania, weryfikacji, audytéw i oceny
gromadzone byty w odpowiedni sposdb, aby pozostawaty dostepne dla 1Z i WST-IP.

System zapewni wiarygodnos$¢ informacji oraz wysokg efektywnosé procesu wymiany informacji.
Baza danych dotyczacych Programu stanowita bedzie stosowane na co dzien narzedzie stuzgce
wymianie informacji i gromadzeniu dokumentéw zwigzanych z procesem wdrazania. System spetniat
bedzie takze przyjete normy w zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci. Wdrozone zostang
zaaprobowane wczesniej procedury umozliwiajgce zapewnienie niezawodnosci procesu
prowadzenia, w postaci elektronicznej, dokumentacji ksiegowej, dokumentacji dotyczacej
monitoringu i sprawozdawczosci finansowe;j.

System wspierac bedzie procesy zwigzane z:
a) wdrazaniem projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie;
b) inwentaryzacjg danych zwigzanych z wdrazaniem Programu/projektow;
c) certyfikacjg wydatkow.
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Wszystkie szczegéty dotyczace funkcjonowania systemu informatycznego opisane zostang
w podreczniku uzytkownika.

Istotne dane dotyczgce projektéw finansowanych w ramach Programu przekazywane bedg takze
do bazy danych KEEP 2.0 opracowanej przez INTERACT.

5.14. JEzyK PROGRAMU

Jezyk angielski jest jezykiem oficjalnym i roboczym Programu. Postugiwanie sie jezykiem angielskim
stuzy uproszczeniu proceséw zwigzanych ze sktadaniem wnioskédw, wyborem projektéw,
funkcjonowaniem bazy danych Programu, sprawozdawczoscig itd., a takze pozwala na petng
realizacje wymogu rownego traktowania wszystkich wnioskodawcéw i beneficjentéow.

Nabory wnioskéow realizowane beda w jezyku angielskim. Whnioski sktadane beda w jezyku
angielskim, natomiast dokumenty narodowe sporzadzane w poszczegdlnych krajach, ktdrych
zataczenie do sktadanej dokumentacji bedzie wymagane, mogg by¢ dostarczane w oryginalnej wersji
jezykowej.

Koszty ttumaczen ustnych i pisemnych na jezyk angielski pokrywane bedg badz z budzetu PT
na poziomie Programu, badz z budzetéw poszczegdlnych projektdw na poziomie projektu.

Jezyki narodowe panstw uczestniczgcych (polski, rosyjski, biatoruski, ukrainski) mogg réwniez by¢
uzywane w charakterze jezykdw roboczych Programu. Jezyki narodowe mogg by¢ wykorzystywane
na potrzeby: wytycznych Programu i instrukcji dla wnioskodawcéw/beneficjentdéw; spotkan i szkolen
zwigzanych z Programem; publikacji dotyczgcych Programu/projektéw; strony internetowej
Programu.
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